PAIS: Portugal

Institucion Responsable del caso: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Tema: MARCO LEGISLATIVO PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y LA ELABORACION DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS.

Subtema: Organismos encargados de la planificacion y gestién por cuencas: ambito territorial, estructura,
dependencia administrativa y funciones de los organismos encargados de la planificacién y gestion por cuencas.
Titulo del Caso: Marco institucional para la planificacidn y gestidon de los recursos hidricos

Descripcién del caso( problematica /solucién adoptada /resultados):

Portugal ha enfrentado histéricamente una compleja problematica en la gestién de sus recursos hidricos, marcada
por una distribucién desigual de la precipitacion —abundante en el norte y escasa en el sur— y una fuerte
dependencia de los rios transfronterizos compartidos con Espafia, de los cuales proviene gran parte de su
disponibilidad de agua. A esta situacidn se suman las presiones derivadas de la agricultura intensiva, la ganaderia, la
urbanizacién y la industria, que han incrementado la contaminacién difusa y los vertidos directos, ademas de
provocar alteraciones hidromorfoldgicas en los ecosistemas acudticos. Entre 2015 y 2019, el pais atraveso
prolongados periodos de sequia, mientras que los episodios de inundacidn se intensificaron debido a los efectos del
cambio climatico. Estos factores generaron una doble tensidn: garantizar el abastecimiento de agua potable para una
poblacién altamente concentrada en la franja costera y, al mismo tiempo, preservar la sostenibilidad ambiental de
los cuerpos de agua.

Ante este panorama, Portugal adoptd un marco legislativo e institucional robusto, en consonancia con la Directiva
Marco del Agua de la Unidn Europea, transpuesta a su legislacion mediante la Ley de Aguas de 2005. Una de las
soluciones clave fue el Convenio de Albufeira, firmado en 1998 con Espafia, que estableci6 mecanismos de
cooperacioén bilateral para la proteccion y aprovechamiento sostenible de las cuencas hidrograficas compartidas,
garantizando caudales minimos y medidas conjuntas frente a sequias e inundaciones. Paralelamente, se fortalecio la
institucionalidad con la creacion de la Agencia Portuguesa de Medio Ambiente, que asumio el rol de Autoridad
Nacional del Agua, encargada de la planificacidn, licencias, control y seguimiento del uso del recurso. En este marco
se elaboraron los Planes de Gestién de Demarcacién Hidrografica, concebidos como instrumentos operativos para
orientar la proteccion, el uso sostenible y la recuperacion de las masas de agua, junto con planes especificos como el
Plan de Prevencion y Vigilancia de Sequias, el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciones y el Plan de Gestion de la
Sequia y la Escasez de Agua. Asimismo, se introdujo la Tasa de Recursos Hidricos, que aplica los principios de “quien
contamina paga” y “usuario-pagador”, promoviendo una gestion econdmica mas justa y eficiente del agua.

Los resultados obtenidos muestran avances importantes en la regulacion y la planificacion, con una reduccién del
numero de masas de agua en estado desconocido gracias a un mejor monitoreo y una mayor integracion de medidas
de gestidn. También se ha fortalecido la cooperacidén con Espafia en el manejo de los rios compartidos y se han
establecido respuestas mas organizadas frente a fendmenos extremos como sequias e inundaciones. Sin embargo,
los retos persisten: la contaminacién difusa derivada de la agricultura y la ganaderia sigue siendo una de las
principales presiones, al igual que la presencia de nutrientes y contaminantes orgdnicos, mientras que la
urbanizacidn, los cambios hidromorfoldgicos y la introduccion de especies exdticas contintan afectando la calidad y
resiliencia de los ecosistemas acudticos. En sintesis, Portugal ha avanzado hacia una gestion mas integrada y
sostenible del agua, aunque todavia enfrenta el desafio de conciliar el uso econdmico del recurso con la conservacion
de su buen estado ecoldgico.

Informacidn adicional
- Texto consolidado del Convenio de Albufeira
www.cadc-albufeira.eu/content/dam/albufeira/Libro%20ALBUFERA.pdf
- Texto oficial del Lei n.2 58/2005, de 29 de diciembre (Ley de Aguas portuguesa)
https://faolex.fao.org/docs/pdf/por62080.pdf
Lecciones aprendidas
La experiencia portuguesa demuestra que contar con un marco legislativo claro y coherente, como la Ley de Aguas
de 2005 que incorporé la Directiva Marco del Agua de la Unidén Europea, es fundamental para avanzar hacia una
gestion sostenible de los recursos hidricos. También ensefia que, en contextos donde existen cuencas compartidas,
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la cooperacidn internacional es indispensable: el Convenio de Albufeira con Espafia ha sido clave para garantizar
caudales minimos, prevenir conflictos y coordinar medidas frente a fendmenos extremos como sequias e
inundaciones. Otra leccidon relevante es la importancia de fortalecer la institucionalidad; en este caso, la Agencia
Portuguesa de Medio Ambiente ha permitido centralizar funciones de planificacidn, control y monitoreo, haciendo
mas eficaz la aplicacion de politicas. Asimismo, se aprendié que disponer de instrumentos operativos especificos,
como los Planes de Gestion de Demarcacién Hidrografica y los planes frente a sequias o inundaciones, facilita
respuestas mas organizadas y adaptadas a diferentes escenarios. En el ambito econdmico, la introduccion de la Tasa
de Recursos Hidricos mostré cémo los principios de “quien contamina paga” y “usuario-pagador” pueden aplicarse
de manera concreta, contribuyendo a un uso mas eficiente del agua. Finalmente, la experiencia evidencia que,
aunque se ha avanzado en regulacion, cooperacion y planificacidon, persisten retos importantes como la
contaminacién agricola y urbana, la presidn industrial, los cambios en la morfologia de los rios o la invasion de
especies exoticas, lo que confirma que la gestidn del agua es un proceso dindmico que requiere esfuerzo continuo y
adaptacion constante.




