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[3] Contenidos y tareas para la elaboracion de un plan hidrolégico

[3.8] Programa de actuaciones

Definicion: El programa de actuaciones (PA) es el componente operativo central de un plan
hidrologico. Consiste en un conjunto estructurado de acciones concretas, técnicamente justificadas y
financieramente evaluadas, que con su implementacion permiten alcanzar los objetivos del plan. Actia
como el vinculo funcional entre el diagnéstico de la cuenca y las metas perseguidas, articulando
intervenciones en las materias que corresponda, en especial de calidad, cantidad, riesgo hidrico,
acceso equitativo y gobernanza.

En el marco de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), el programa debe responder a
la diversidad institucional, social y climatica de los territorios latinoamericanos, contemplando distintos
niveles de capacidad técnica, disponibilidad de informacién y marcos normativos. Debe integrar
medidas estructurales y no estructurales, contemplar distintos horizontes temporales y ser adaptable
frente a condiciones cambiantes como el clima o las prioridades sociales.

El programa de actuaciones se construye en la fase de elaboracion del plan, para su ejecucion
durante la fase de implementacion. Durante esa fase de implementacion y seguimiento del plan,
ademas, se dara seguimiento al grado de materializacion y puesta en practica de las medidas previstas,
asi como también a los efectos alcanzados como consecuencia de su ejecucion, en relacion con los
esperados.

Objetivo:

El propésito del programa de actuaciones es operacionalizar la planificacion hidroldgica mediante la
definicién y ejecucion de intervenciones especificas que faciliten el logro de los objetivos especificos
del plan hidrolégico (Objetivos de la planificaciéon hidrolégica con vision GIRH):

e Garantizar la satisfaccion de las demandas hidricas (urbana, agricola, ambiental, industrial u
otras) de forma ordenada, equitativa, eficiente y sostenible.

e Restaurar, mantener o alcanzar el buen estado de los cuerpos de agua superficial y
subterranea, en términos cuantitativos y de calidad fisicoquimica, hidromorfoldgica y ecoldgica.

¢ Reducir la vulnerabilidad del sistema hidrico frente a eventos extremos (sequias, inundaciones)
y anticipar los efectos del cambio climatico mediante medidas adaptativas.

e Fortalecer la articulacién intersectorial entre politicas del agua y sectores como salud publica,
agricultura, energia, ordenamiento territorial o ambiente.

e Asegurar la participacion y la coordinacion institucional, incorporando la gestion desde multiples
escalas (local, regional, nacional) y fomentando el control social y la transparencia.

Utilidad:

El programa de actuaciones responde a necesidades técnicas, operativas y de gobernanza
fundamentales en la planificacion hidrolégica y la GIRH:
e Funcioén de operacionalizacion:
o Traduce el diagnoéstico técnico y los objetivos estratégicos del plan en actuaciones
tangibles y verificables, sin las cuales no sera posible alcanzar los objetivos.
o Permite priorizar acciones en funciéon de criterios objetivos (urgencia, costo, impacto,
eficacia, aceptabilidad social, etc).
Funcion de gestion integrada
o Articula intervenciones multinivel y multisectoriales, sirviendo como herramienta de
coordinacién territorial y sectorial.
o Integra instrumentos de gestién ambiental, infraestructura hidrica, regulacion normativa y
fortalecimiento institucional.
Funcién de viabilidad y financiamiento
o Proporciona una base técnica y econdmica para la movilizaciéon de recursos financieros
(presupuestos publicos, cooperacion internacional o inversiones privadas).
o Facilita la evaluaciéon de coste-eficacia y viabilidad de las actuaciones, orientando
decisiones realistas y sostenibles.
e Funcién de seguimiento y mejora continua
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o Define indicadores concretos de ejecucion y resultado, habilitando sistemas de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion del plan.

o Establece un marco claro para la gestién adaptativa, permitiendo reformular medidas ante
desviaciones, cambios contextuales o nuevas evidencias.

¢ Funcién de gobernanza

o Refuerza la construccion de una gobernanza efectiva y participativa del agua, al identificar
responsabilidades, fomentar la transparencia y permitir la participacion informada de los
actores clave.

Contenidos que deben incluirse en un plan hidrolégico

Un programa de actuaciones eficaz es el instrumento operativo que traduce los diagndsticos de
planificacién hidrolégica en intervenciones concretas para alcanzar los objetivos perseguidos. Su
disefio debe basarse en criterios técnicos, juridicos, estratégicos y de gobernanza, garantizando que
los objetivos del plan sean alcanzables. Un buen programa de actuaciones combina ciencia, viabilidad
practica y gobernanza inclusiva para transformar la planificacion en resultados tangibles.

A continuacién, se desarrollan los aspectos clave que se entiende necesario tener en cuenta para el
disefio de un apropiado programa de actuaciones en planes hidrolégicos, proporcionando los
fundamentos, criterios y elementos esenciales que deben considerarse bajo las distintas realidades de
la region.

Relacién del programa de actuaciones con el diagndstico de la cuenca
Vinculacion con los objetivos del plan

Identificacion de actores responsables mecanismos de coordinacion institucional
Clasificacion vy tipificacion de medidas

Ambito de aplicacion

Caracterizacion técnica de las medidas/actuaciones

Estimacion de costes

Evaluacion de la eficacia

Viabilidad de las actuaciones

Andlisis coste-eficacia de las actuaciones

Priorizacién y calendario de ejecucion

Participacion publica

Seguimiento y evaluacién

Relacion del programa de actuaciones con el diagnéstico de la cuenca

Desarrollo del contenido en la Tarea 1: Relacién del programa de actuaciones con el diagnoéstico de la cuenca

Este apartado pretende vincular el analisis de los problemas que esperan resolverse con el plan
hidrologico, y el diagnéstico previamente realizado y validado al respecto, el cual constituye un insumo
fundamental para la formulacién del programa de actuaciones. No se trata aqui de reproducir ese
diagndstico, sino de mostrar de forma sintética como sus principales conclusiones se traducen
en lineas de actuacidén concretas dentro del PA.

El objetivo de esta actividad es evidenciar la conexién directa entre los problemas identificados, como
la escasez hidrica, la contaminacién o la degradacion de ecosistemas, con las medidas propuestas
para abordarlos. El procedimiento sugerido para establecer esta relacion es el siguiente:

1. Agrupacién de problemas y riesgos: en cuatro grandes blogues tematicos:
o Cantidad y garantia de recurso
o Calidad de aguas superficiales y subterraneas
o Riesgos hidrometeoroldgicos y adaptacion al cambio climatico
o Gobernanza e instrumentos de gestion

2. Derivacion de necesidades de actuacidon: Convendra describir, para cada bloque, las
necesidades técnicas que deben atenderse (por ejemplo, reducir descargas urbanas sin tratar,
mejorar la eficiencia de riego, restaurar zonas de recarga de acuiferos, etc.). Estas necesidades
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definen el ambito de las lineas de actuacidn, que se detallaran y vincularan a los objetivos del
plan.

3. Tabla sintesis de trazabilidad: La tabla, que aqui se integra a modo de ejemplo, actia como
puente operativo, permitiendo visualizar, de un golpe de vista, la correspondencia entre
diagnéstico, metas y tipologia de intervenciones. Servira de entrada directa para las etapas
posteriores de formulacién del programa, con sus planteamientos técnicos, clasificacion,

estudios de viabilidad y de priorizacion.

Bloque

Cantidad y garantia del recurso

Calidad de aguas superficiales y
subterraneas

Riesgos hidrometeorolégicos

Gobernanza e instrumentos de

Problema
diagnosticado

Fallo sistematico en el

abastecimiento de
determinadas zonas
urbanas

Fuentes de

abastecimiento
contaminadas

Descargas de aguas
residuales urbanas sin
tratamiento

Avenidas  ocasionales
con gran arrastre de
sedimentos

Carencia de datos

Necesidad de
actuacion

Incrementar  los
niveles de garantia

Proteccion de las
areas de captacion

Recogida y
tratamiento de
aguas residuales
urbanas

Fijacién del suelo
en la cuenca
vertiente

Refuerzo de las
redes de medida

Tipo de actuacion

Incremento de la oferta
de recursos mediante
obras de regulacion.

Establecimiento de
perimetros de
proteccion

Construccion de

colectores y plantas de
tratamiento

Restauracion
hidrolégico-forestal

Construccion y
automatizacion de
estaciones de aforo en
rios.

gestion hidrologicos

Refuerzo del

capital humano

Capacitacion técnica del
equipo humano

Vinculacién con los objetivos del plan

Desarrollo del contenido en la Tarea 2: Vinculacién con los objetivos del plan

Una vez definidas las lineas de actuacion derivadas del diagnéstico, es recomendable comprobar que
cada una de ellas contribuye directamente a uno o mas objetivos del plan hidrolégico. Esta primera
verificacion es estratégica: garantiza la coherencia del programa de actuaciones, delimitando sus
contenidos antes de que las autoridades sectoriales formulen sus actuaciones concretas.

Cada actuacion debe contribuir, directa o indirectamente, a alcanzar una o mas metas establecidas,
ya sean de caracter ambiental, social o econdmico, o a resolver los problemas identificados en el
diagndstico. Por ejemplo:

o Si el objetivo es “alcanzar la buena calidad de los cuerpos de agua”, las actuaciones incluiran
acciones como el tratamiento de vertidos, el control de emisiones desde fuentes difusas o la
restauracion de cauces.

e Si el objetivo es “satisfacer la demanda hidrica de manera sostenible”, se incorporaran
actuaciones como nuevas obras de abastecimiento, reduccion de pérdidas en redes o
reutilizacion de aguas residuales, por ejemplo.
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En muchos contextos de Iberoamérica, los objetivos estratégicos pueden parecer abstractos (por
ejemplo, “mejorar la resiliencia climatica” o “proteger cuencas altas”); no obstante, el programa de
actuaciones es la oportunidad de interpretar y trasladar esos objetivos en acciones concretas. Cada
medida deberia poder responder claramente a la pregunta: “;a qué objetivo del plan contribuye esta
accion?”.

Vincular las actuaciones del programa con los objetivos del plan también permite asegurar la
alineacion del plan con compromisos de mayor nivel, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) u otros de caracter estratégico, que habran podido ser presentados en la
Evaluacion Ambiental Estratégica o en el analisis de la Relacién del plan con otras
planificaciones sectoriales. Muchos planes ya articulan sus metas con el ODS 6 (agua limpia y
saneamiento), asi como con otros objetivos relacionados como el ODS 13 (accion por el clima) y el
ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres). En este sentido, las actuaciones del programa se
convierten en el vehiculo operativo apropiado para avanzar en dichos compromisos.

(LY

T+ Importante:
Un programa de actuaciones sélido no es un simple listado de medidas aisladas, sino un conjunto
de intervenciones disefnadas intencionalmente para alcanzar los objetivos del plan. Esta
trazabilidad fortalece la coherencia de la planificacién, mejora la rendicion de cuentas y asegura que
cada recurso invertido contribuya de forma efectiva a la gestion sostenible del agua.

Identificacion de actores responsables, mecanismos de coordinacion
institucional y formulacién inicial de actuaciones

Desarrollo de contenido en Tarea: 3:ldentificacion de actores responsables y mecanismos de coordinacion
institucional

La planificacion hidrolégica con enfoque de GIRH debe entenderse como un proceso colaborativo e
integrador, que parte del reconocimiento de las competencias propias de las diferentes autoridades
sectoriales y territoriales y de sus distintos planes de actuacion (relacion del plan con otras
planificaciones sectoriales) formalmente establecidos. El rol del plan hidrolégico no es, en este caso,
imponer medidas ni coordinar jerarquicamente a otras instituciones, sino favorecer la cooperacion
efectiva entre todas ellas, integrando ordenadamente las actuaciones ya existentes o planificadas por
cada autoridad, a las que se resulta necesario también podran afiadirse otras nuevas.

En este contexto, desde el inicio del proceso, el plan debe:

1. Identificar a los actores responsables y juridicamente competentes en cada ambito
sectorial relacionado con los objetivos y las lineas de actuacion del plan hidroldgico.

2. Establecer mecanismos de cooperacion institucional vertical (entre niveles nacional,
regional, local) y horizontal (entre sectores) para garantizar la reunién, ordenacion y coherencia
del listado de actuaciones.

3. Recoger las actuaciones que los sectores competentes prevén desarrollar, partiendo de
los problemas identificados en el diagndstico.

La autoridad de cuenca, o el 6rgano responsable de la preparacion del plan hidroldgico, no define las
actuaciones, salvo aquellas que puedan ser de su competencia directa (p.ej., redes de monitoreo,
gestion de concesiones, ordenacion de extracciones, mejora de la informacion hidrologica). En el resto
de los ambitos, su rol es unicamente:

e Exponer los problemas identificados y las necesidades técnicas sobre la base del diagndstico.

e Sefalar, cuando sea pertinente, tipos generales de solucion (ej.: control de vertidos urbanos,
reduccion de pérdidas en riego, proteccion de acuiferos), que surjan como necesarias a la vista
de los problemas a resolver.

e Solicitar a las instituciones competentes que presenten sus planes particulares de actuacion vy,
en su caso, valoren su ajuste para estructurar el programa de actuaciones sobre la base de
propuestas ya planificadas o propuestas, que puedan contribuir a resolver los problemas
detectados.
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De este modo, el programa de actuaciones se construye integrando las propuestas de los sectores
y las autoridades competentes, complementadas con aquellas que sean responsabilidad exclusiva
de la autoridad de cuenca.

En caso de que en la normativa nacional no exista una institucion especifica para esta tarea de
cooperacion institucional, sera oportuno establecer mesas de trabajo o de coordinacién especificas
para favorecer esta integracion consensuada.

Identificacion de actores

Esta fase tiene como propdsito identificar a los actores competentes y establecer una dinamica de
trabajo cooperativa para levantar las actuaciones sectoriales que conformaran el programa de
actuaciones.

El proceso es el siguiente:
1. Identificacion inicial de actores clave

Se determinan qué instituciones y organismos deben participar en el proceso de configuracién del
programa (autoridades del agua, ministerios sectoriales, gobiernos locales, comunidades de usuarios
0 actores relevantes del sector privado y sociedad civil con capacidad inversora significativa para
acometer medidas).

2. Solicitud y recopilacion de programas sectoriales existentes

Cada institucion aporta las actuaciones previstas dentro de su ambito de competencia, de manera que
puedan ser analizadas y contrastadas con los problemas diagnosticados en el plan.

3. Reconocimiento de la autonomia de las administraciones sectoriales

Es importante aclarar que, segun la naturaleza de cada medida, existird una administracion publica
especifica que ostente la competencia y, por ende, la obligacion de impulsar ciertas actuaciones. Estas
administraciones, en virtud de sus competencias, son plenamente auténomas y soberanas para definir
las propuestas técnicas que consideren mas adecuadas. El plan no ejerce un papel fiscalizador
sobre estas propuestas, sino que busca integrarlas en un marco coherente. En caso de que la
integracion resulte inviable o genere conflictos técnicos o institucionales, el rol del planificador sera
facilitar un dialogo entre las autoridades implicadas para alcanzar una solucién viable y oportuna.

= N

T+ Importante:
En este punto es fundamental que el planificador identifique desde el primer momento los catalogos
0 programas de actuaciones ya existentes promovidos por cada autoridad sectorial o territorial. El
trabajo esencial del planificador consiste en analizar cdmo estas actuaciones, una vez reunidas,
encajan con los objetivos y problemas identificados en el diagnéstico, facilitando que estas
@stituciones se sumen de manera cooperativa al proceso de planificacién. /

Integracion y validacion de las actuaciones propuestas por las autoridades
competentes

Identificados los actores clave y establecidos mecanismos de cooperacion, se procedera a estructurar,
consolidar y documentar las actuaciones aportadas por la autoridades competentes, junto con aquellas
que son competencia directa del promotor del plan.

El proceso comprende:
1. Integracion de la informacién recibida:

Compilacién y revisién de la correspondencia entre actuaciones y problemas.
2. Estructuraciéon y normalizacién:

Organizacién en un inventario preliminar agrupado por problematica (cantidad, calidad, riesgos,
gobernanza).
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‘ @aeod @ espgﬁola mFCAS




Capitulo 3.8.

Programa de actuaciones

Documentacion clara de institucion responsable, estado y relacion con problemas/objetivos.
3. Comunicacion y contraste con los actores:

Validacién conjunta del inventario preliminar con las instituciones competentes para evitar duplicidades
y asegurar coherencia.

4. Resultado:

Un inventario de actuaciones que sera insumo para posteriores etapas metodoldgicas (formulacion,
clasificacion, andlisis de viabilidad y priorizacion).

L

Importante:
En cualquier caso, todo este proceso se debera llevar a cabo dentro del marco de los procedimientos
de participacion institucional definidos por cada pais. Es decir, el inventario y las decisiones
derivadas deben respetar los mecanismos formales de consulta y cooperaciéon que cada pais tenga
establecidos para su planificacion hidroldgica.

Clasificacion y tipificacion de medidas/actuaciones

A partir del inventario preliminar de actuaciones recopilado en la fase anterior, el siguiente paso
consiste en organizar y clasificar dichas actuaciones, de manera que el programa pueda analizarse
y gestionarse de forma coherente.

La clasificacion permite estructurar el conjunto de actuaciones y facilita su analisis, comparacion y
priorizacion posterior. Gracias a esta organizacion se puede disefar un programa integral que aborde
de manera coordinada los diferentes aspectos de la gestion del agua: cantidad, calidad y ecosistemas,
riesgos y gobernanza.

Evidentemente, el listado debe identificar a la autoridad responsable de la medida, dato fundamental
para el dialogo y la definicion de los compromisos financieros. Por otra parte, algunos criterios
complementarios de clasificacion pueden ser:

1. Segun el caracter y obligatoriedad:

o Actuaciones prioritarias o normativas, a veces denominadas Medidas basicas: Son de
caracter obligatorio puesto que vienen derivadas del cumplimiento de la legislacién vigente
(p-ej., normas de calidad del agua, control de extracciones ilegales, tratamiento de aguas
residuales conforme a estandares, etcétera).

o Actuaciones estratégicas o de refuerzo, a veces denominadas Medidas
complementarias: Se trata de aquellas actuaciones que, aun resultado convenientes,
pueden tener un caracter voluntario. Estas medidas podran ser necesarias cuando las
obligatorias no bastan para alcanzar los objetivos, o bien para mejorar la proteccién y
resiliencia. Ejemplos: reforestacion de cuencas, construccion de humedales artificiales,
campanas para el uso eficiente del agua, transformaciones en regadio...

2. Segun su naturaleza o sector de intervencion:

o Estructurales: Obras e infraestructuras hidraulicas (embalses, modernizacion de riego,
plantas de tratamiento...).

o No estructurales: Instrumentos de gestidon (planes de ordenamiento, normas, incentivos
econdmicos, programas educativos...).

3. Segun su tipologia:

o De oferta hidrica: Incremento de disponibilidad (desalacién, recarga artificial, trasvases).

o De demanda: Eficiencia en usos, reduccion de pérdidas, tarifas.

o De proteccion ambiental: Caudales ecolégicos, restauraciéon de riberas y humedales,
control de vertidos.

o De gestion de riesgos: Sistemas de alerta temprana, planes de sequia, ordenacién de
zonas inundables.

o De gobernanza: Tales como la capacitacion del capital humano de las autoridades del agua,
la mejora de la redes de control, la vigilancia de los aprovechamientos, etcétera.

Esta clasificacidn es un paso previo esencial para:
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o El analisis de viabilidad técnica, econémica y ambiental.

e La evaluacion coste-eficacia.

e Laseleccioén y priorizacién de las actuaciones que finalmente compondran el programa del plan
hidrolégico.

Recomendacion:

Se recomienda dar prioridad, siempre que sean técnicamente viables y respondan al problema que
se trata de resolver, a las soluciones basadas en la naturaleza, que aprovechan el capital natural
de cada regién y favorecen la sostenibilidad a largo plazo. Cuando estas no sean suficientes por si
solas. se consideraran soluciones mixtas o infraestructuras convencionales.

Ambito de aplicacién

Desarrollo del contenido en Tarea 5. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion de una medida hace referencia a su escala o alcance, tanto en términos
espaciales como institucionales. No todas las actuaciones operan al mismo nivel: algunas son
puntuales y localizadas, mientras que otras tienen un caracter mas general o incluso abarcan todo el
territorio cubierto por el plan. Por ello, es fundamental indicar, para cada medida, si su implementacion
se limita a un sitio especifico o subcuenca determinada, o si se trata de un instrumento aplicable a toda
la cuenca hidrogréfica o incluso se aplicard a nivel nacional. En la practica de la planificacion
hidroldgica, se suele distinguir entre:

¢ Actuaciones especificas: Intervenciones concretas en ubicaciones determinadas, como obras
de infraestructura o acciones de restauracion ambiental, por ejemplo. Su materializacion requiere
una inversion que debe ser financiada.

¢ Instrumentos generales: actuaciones de caracter normativo, educativo o econémico que se
aplican de forma transversal en todo el ambito del plan. En este caso, no siempre se precisa de
una inversion que dé soporte a la medida. Por ejemplo, reformular con caracter general los limites
maximos autorizados de concentracién de determinadas sustancias en los vertidos urbanos o
industriales, no requiere un presupuesto de inversion como si lo exige la construccién de una
infraestructura, aunque dicha modificacion reglamentaria pueda ser una medida que conlleve
efectos econdmicos sobre los afectados.

Determinar con claridad el ambito de aplicacién es clave para una planificacién multinivel eficaz. En
Iberoamérica, donde coexisten diversas estructuras administrativas, es necesario especificar si la
ejecucion de una medida afectara a un municipio, una provincia o estado, una determinada cuenca o a
todo el pais. Estos detalles conviene que queden documentados en la base de datos que gestione el
programa de actuaciones.

Ademas, el ambito también puede referirse al tipo de cuerpo de agua al que se dirige la medida: rios,
acuiferos, lagos o aguas costeras, o especificamente, a la identificacion individualizada del cuerpo de
agua de que se trata. Un disefio adecuado del programa de actuaciones debe asegurar que cada
actuacion tenga bien definido su campo de accién, evitando superposiciones entre competencias o
vacios de gestion.

Recomendacion:

En una cuenca transfronteriza, se debera acordar el ambito jurisdiccional de las medidas que
correspondan a cada pais para asegurar la cooperacién y la gobernanza.

Caracterizacion técnica de las actuaciones

Desarrollo del contenido en Tarea 6: Caracterizaciéon técnica de actuaciones
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Cada medida o actuacion incluida en el programa que acompaiie al plan hidrolégico debe contar con
una descripcion técnica conforme a su nivel de planificacion o concrecion, y que en cualquier caso
permita entender de forma clara su finalidad, tipo de intervencion, efectos esperados y condiciones
basicas de ejecucion.

Esta caracterizaciéon no pretende alcanzar el nivel de un perfil de proyecto o anteproyecto, sino aportar
una base informada y suficiente que permita evaluar su viabilidad, su efecto y alineacion con los
objetivos del plan y su posterior desarrollo en las fases de ejecucion.

La caracterizacion técnica minima recomendada deberia incluir:

e Finalidad de la medida o actuacién y problema especifico que busca resolver.

e Tipo de intervencion: infraestructura, instrumento normativo, restauracién ambiental, gestion
operativa, etc.

e Resultados esperados estimativos, expresados en términos relevantes y, en la medida de lo
posible, cuantitativos (reduccion de contaminantes, mejora de cobertura, aumento de
eficiencia, superficie tratada, capacidad de embalse, etc.).

e Condiciones basicas de implementacion: requerimientos generales (no detallados) de
tecnologia, personal, logistica, actores implicados.

e Horizonte de ejecuciéon aproximado, si se cuenta con informacién al respecto, lo que en
cualquier caso resultara imprescindible para su programacion conforme al calendario que
acompanie al plan hidrolégico.

e Observaciones relevantes: aspectos ambientales o institucionales a considerar, sin requerir
estudios especificos.

e Presupuesto y entidades responsable, financiadora y ejecutora, puesto que pueden no ser
la misma.

Este nivel de caracterizacion debe permitir estimaciones preliminares de costes, clasificaciones por
tipo, andlisis de pertinencia y analisis coste-eficacia o multicriterio, sin sustituir los estudios técnicos
detallados que se desarrollaran en fases posteriores si la medida se aprueba para ejecucion.

Estimacion de costes, brecha y financiacion del programa de actuaciones

Desarrollo del contenido en Tarea 7: Estimacion de costes, brechas y financiamiento del programa de actuaciones

Estimacion de costes

La estimacion de costes es un insumo basico para evaluar la viabilidad financiera del programa de
actuaciones.

Los costes de cada actuacion son aportados por las instituciones responsables de su ejecucion. La
autoridad de promotora del plan no calcula ni fija valores; Unicamente los recopila desde los
responsables de cada conjunto de actuaciones. Para ello es necesario que cada instituciéon aporte,
como minimo:

e Coste de inversidn inicial (CAPEX): estimacion de inversion en términos actuales.

e Costes de operacion y mantenimiento (OPEX) durante la vida util.

e Costes indirectos o externos relevantes (tales como compensaciones, mitigaciones sociales o

ambientales, si fueran de aplicacion).
e Vida util atribuible a cada actuacion, al objeto de poder anualizar sus costes.

En contextos con poca informacion, las instituciones pueden utilizar bases de precios unitarios,
proyectos de referencia o guias técnicas para estimar los costes. Estos datos, una vez validados,
serviran de base para la sintesis presupuestaria.

Sintesis presupuestaria y gestion de brechas de financiamiento

1. Consolidacién del presupuesto del programa de actuaciones

Una vez recibidos los costes estimados de cada actuacion (aportados por las instituciones
responsables, el plan debe:

e Consolidar la informacién recibida, sin modificar los valores entregados.
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¢ Integrar esta informacion en un presupuesto agregado del programa de actuaciones, que
no constituye un presupuesto propio de la autoridad de cuenca, sino una sintesis de los
presupuestos aportados por los responsables de cada actuacidn. Este presupuesto
consolidado sera remitido nuevamente a cada institucion responsable para su validacion formal
antes de su incorporacién al documento final del plan, a fin de garantizar que los valores
reflejados son correctos y han sido aprobados por las entidades competentes.
2. Anilisis de brechas de financiamiento

La consolidacién del presupuesto permite identificar una brecha de financiamiento, entendida como
la diferencia entre:

e El coste total del conjunto de actuaciones.
e Los fondos confirmados o previsibles en el horizonte de planificacion.

Esta brecha es un insumo clave para:

e La priorizacidon: ejecutar en primer término las actuaciones mas asequibles o de mayor
impacto.
¢ La calendarizacién: adaptar los plazos de ejecucion al ritmo de financiamiento.
e Lanegociacion interinstitucional: movilizar recursos adicionales para cubrir las necesidades
no financiadas.
3. Alcance y limitaciones

El plan actia como un facilitador del dialogo presupuestario entre instituciones, sin atribuirse funciones
decisorias en cuanto a la seleccion, programacion o financiacion de las actuaciones El plan no asigna
recursos ni decide fechas de ejecucion obligatorias. Su papel consiste en:

e Consolidar la informacién presupuestaria disponible.

e Facilitar el didlogo presupuestario entre instituciones.

e Contribuir a que las actuaciones se incorporen progresivamente en los instrumentos de
programacion financiera de cada entidad responsable.

Estrategia de financiamiento del programa de actuaciones

Corresponde a cada organismo responsable concretar y formalizar la obtencion de los fondos
necesarios para implementar las medidas de que es competente, conforme a sus propios procesos
presupuestarios y de negociacion. La estrategia aqui mostrada, con dicha finalidad, tendra obviamente
caracter orientativo, puesto que cada pais habra establecidos sus particulares mecanismos y
procedimientos de planificacién econémica.

En primer lugar puede proceder la revision de los instrumentos econémicos que facilitan la
recuperacién de costes de los servicios del agua, que se vienen aplicando en la zona o ambito territorial
del plan. Estudiando la brecha de financiacién en relacion con el grado de recuperacion del coste de
los servicios que se haya calculado (Recuperacion de costes de los servicios del agua), se puede
desplegar un analisis de idoneidad de los instrumentos econdmicos que se aplican en el ambito
territorial del plan con caracter finalista y, dado el caso, proponer modificaciones.

o Identificacion de ventanillas adecuadas. El plan podra mapear oportunidades de
financiamiento coherentes con el tipo de actuacion (p. ej. fondos climaticos, bancos de desarrollo,
cooperacion bilateral) que encajan con cada tipo de actuacion.

e Preparacion de documentacion técnica.

o Elorganismo sectorial responsable de la actuacion elabora o encarga los perfiles de proyecto
y demas documentos requeridos por los financiadores, usando como insumo la ficha técnica
validada en el plan.

o La autoridad hidrica facilita la informacién hidrolégica y, podria actuar, cuando se le solicite,
como instancia de coordinacion técnica entre actores. La integracién en el plan hidrolégico
de determinadas actuaciones puede ser un significativo soporte de apoyo a la financiacion.

e Negociacion y formalizacién financiera.

o La entidad rectora de finanzas (Ministerio de Hacienda, Secretaria de Planificacién o
equivalente segun la administracion publica de que se trate) realizara las gestiones oficiales
(términos de préstamo o donacion, garantias, registro de deuda) y firma los acuerdos
correspondientes, de acuerdo con la normativa vigente en el pais.
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¢ Seguimiento interinstitucional. Una mesa de trabajo podria revisar el avance de las gestiones
para actualizar el estado de cada fuente de financiamiento en el «Capitulo de Financiamiento»
del programa de actuaciones.

Evaluacion de la eficacia

Desarrollo del contenido en Tarea 8: Evaluacion de la eficacia

La evaluacion de la eficacia parte de estimar el impacto esperado de cada medida en relacion con los
objetivos del plan. En otras palabras, se trata de anticipar el impacto esperado de las actuaciones. Para
ello, se recomienda, comparar la evolucion esperada en un escenario tendencial (sin intervencion) con
aquella proyectada tras la implementacion del programa, lo que facilita estimar el grado de contribucion
de cada actuacion. Este tipo de evaluaciones, también guardan relaciéon con la justificacion de la
alternativa seleccionada para resolver los problemas que el plan debe afrontar, segun se explica en
Etapas del proceso de Planificacion Hidrolégica, y con la equivalente evaluacion de alternativas que
se despliegue, en su caso, en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Cada medida debera estar asociada a uno o varios indicadores de resultado, tales como por ejemplo:

¢ Reduccion de contaminantes (nitratos, fosforo, etc.).
e Incremento de hectareas bajo riego tecnificado.

e Numero de usuarios con acceso mejorado al agua.
e Caudal ecoldgico asegurado en temporada seca.

e Volumen de embalse.

Ademas de la eficacia individual, se debe considerar la eficacia sinérgica: el efecto combinado de
varias actuaciones puede ser necesario para alcanzar ciertos objetivos (por ejemplo, la recuperacion
de un rio puede requerir acciones simultaneas en saneamiento, control de vertidos y restauracion
ecoldgica).

También es recomendable evaluar otras dimensiones:

e Eficacia social: ;las mejoras llegan a las poblaciones previstas?, ¢ se reducen conflictos?
o Eficacia institucional: ; se fortalecen las capacidades locales de gestion?

La evaluacion cuantitativa de la eficacia puede requerir modelizacién numérica, la misma que se realiza
para otros contenidos del plan, tales como la estimacion del efecto de las presiones o los balances
entre recursos y demandas. Finalmente, la eficacia puede expresarse en términos relacionados con
el logro de los objetivos; por ejemplo, nimero de cuerpos de agua que pasar a cumplir objetivos bajo
un determinado paquete de medidas, o nimero de unidades de demanda que dejar de tener problemas
de suministro si se llevan a afecto determinado grupo de actuaciones.

Viabilidad de las medidas o actuaciones

Desarrollo del contenido en Tarea 9: Analisis de la viabilidad

La evaluacién de viabilidad tiene por objeto garantizar que las actuaciones propuestas en el plan
hidroldgico sean razonablemente ejecutables, sin perjuicio de que, en fases posteriores, puedan llegar
a requerir estudios técnicos detallados.

Esta evaluacién debe adaptarse a las capacidades del pais o regién, y limitarse a una revision
estratégica de aspectos clave como la viabilidad técnica basica, financiera estimada, institucional, social
y ambiental. A tal efecto, este analisis debe ser coherente con el de Evaluacion Ambiental
Estratégica, si es que se ha realizado. Hay que tener en cuenta a este respecto, que la EAE no exime
de las obligaciones de la Evaluacién de Impacto de los proyectos, pero si crea un marco de apoyo muy
favorable para ese segundo nivel de evaluacion.

El nivel de detalle debe ser proporcional al caracter planificador del instrumento, sin exigir desarrollos
propios de proyectos ejecutivos. Esta evaluacion orientara la priorizacién y facilitara el disefio posterior,
pero no sustituye los estudios especificos requeridos en fases de preinversion o ejecucion.

Las actuaciones clasificadas como viables pasan al andlisis de Coste-Eficacia. Las que
resultan inviable, pueden serlo simplemente por la situacién coyuntural en que se prepara el plan
hidroldgico, por lo que se mantienen en cartera, pero fuera del programa a implementar en este ciclo
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de planificacion, hasta que se subsanen sus limitaciones o las circunstancias que la desaconsejan
puedan darse por superadas.

Recomendacion:

El programa de actuaciones debe aplicar un criterio de realismo que permita filtrar o ajustar
aquellas medidas cuyo contexto institucional, técnico o financiero no garantice una ejecucion
viable. Resulta mas eficaz priorizar intervenciones compatibles con la escala de recursos y
capacidades disponibles, que formular soluciones ideales pero inejecutables. Esta orientacion
incrementa de forma sustantiva la tasa de implementacion efectiva del plan.

En entornos con recursos limitados, es aconsejable focalizarse inicialmente en un conjunto
reducido de problemas criticos y objetivos prioritarios, definidos en concertacién con los actores
locales. A partir de esa priorizacion, se selecciona un nimero manejable de actuaciones
técnicamente factibles y financieramente viables, privilegiando aquellas de alto impacto y bajo
costo —las denominadas medidas “no regret”— como la proteccién de fuentes, mejoras basicas
en redes de distribucion o campafas de sensibilizacion, por ejemplo.

Este enfoque promueve la viabilidad operativa y evita formular programas sobredimensionados
que tienden al incumplimiento. La priorizacién puede realizarse incluso mediante clasificaciones
cualitativas simples, agrupando las medidas segun su urgencia e impacto previsto (por ejemplo:
inmediatas, de mediano o largo plazo), sin necesidad de recurrir a metodologias cuantitativas
compleias.

Analisis de costes-eficacia (ACE)

Desarrollo del contenido en Tarea 10: Analisis costes-eficacia

Usando los costos y los indicadores de eficacia, este apartado estima la eficiencia relativa. Solo se
analizan las actuaciones calificadas como viables en el analisis de viabilidad; el resultado se suministra
a la etapa de priorizacion.

El analisis coste-eficacia es una herramienta util para seleccionar y optimizar el conjunto de medidas o
actuaciones que conforman el plan hidrolégico. Su propésito es identificar, entre las soluciones
alternativas posibles, aquellas que permiten alcanzar los distintos objetivos del plan (cantidad, calidad,
adaptacion al cambio climatico, gestion de riesgos, equidad territorial, etc.) con el menor coste total
posible, promoviendo asi la eficiencia, tanto en la asignacion de recursos como en relacién a los demas
objetivos perseguidos por el plan.

Este tipo de analisis no exige la monetizacién de los beneficios (como en el analisis coste-beneficio),
sino que compara alternativas en funcién de:

e Su coste estimado (inversion, operacion, mantenimiento).
e Su eficacia respecto a un objetivo especifico (por ejemplo, incremento del volumen regulado,
porcentaje de cobertura de saneamiento, reduccion del riesgo por inundaciones, etc.).

Dado que la eficacia no se expresa en términos monetarios, sino en virtud de conceptos técnicos como
los previamente indicados, que suelen estar asociados a cada tipo de actuacion, es dificil comparar la
eficacia de medidas con finalidades claramente distintas; como puede ser una modernizacién de
regadios con una estacion de tratamiento de aguas residuales, por ejemplo.

Durante el disefio del programa de actuaciones, no basta con preguntarse “; esta medida contribuye al
objetivo?”, sino también “; es la alternativa mas econdémica para lograrlo?” Este enfoque permite:

e Descartar actuaciones con baja eficiencia econémica.
e Priorizar intervenciones con alto impacto y bajo costo relativo.
e Optimizar combinaciones de actuaciones para objetivos mdltiples.

Aunque en muchos paises de la Region la aplicacion formal de este tipo de analisis aun es incipiente,
sus principios son plenamente aplicables y utiles para mejorar la calidad de la planificacion. En cualquier
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caso, hay que ser conscientes de que existen fuertes limitaciones para comparar medidas que no sean
del mismo tipo o no se trate de soluciones alternativas para resolver el mismo problema.

Recomendacion:

Si el objetivo es aumentar la garantia de abastecimiento en zonas rurales, se
comparan distintas actuaciones (nuevas fuentes, rehabilitaciéon de infraestructuras,
mejoras de eficiencia) para estimar el coste por unidad de caudal garantizado.
Para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, se evalian medidas como
proteccion de humedales, gestion de acuiferos o seguros paramétricos, valorando su
relacion coste-impacto.
En paises donde no es posible aplicar un analisis cuantitativo riguroso, puede utilizarse una
aproximacion cualitativa o multicriterio (por ejemplo, semaforos de eficacia y coste relativo),
siempre documentando el criterio adoptado. Este analisis permite:
e Priorizar actuaciones con alta eficacia relativa y bajo coste.
o Eliminar medidas de bajo impacto o coste excesivo.
e Optimizar la combinacién de medidas frente a multiples objetivos.
Este analisis debe estar alineado con los objetivos definidos en la fase de diagnéstico y
nutrirse del proceso de evaluacién de viabilidad y disponibilidad financiera tratado en los
apartados anteriores.
e Priorizar actuaciones con alta eficacia relativa y bajo coste.
e Eliminar medidas de bajo impacto o coste excesivo.
e Optimizar la combinacién de medidas frente a multiples objetivos.
Este analisis debe estar alineado con los objetivos definidos en la fase de diagnéstico y
nutrirse del proceso de evaluacién de viabilidad y disponibilidad financiera tratado en los
apartados anteriores.

Priorizacién y calendario de ejecucién

Desarrollo del contenido en Tarea 11: Priorizacion orientativa de ejecucion

La programacioén de actuaciones debe responder a criterios de viabilidad institucional y financiera. Por
ello, los calendarios incluidos en el plan hidrolégico deben ser realistas, es decir, ajustados a la
disponibilidad efectiva de recursos y a las capacidades de ejecucion de las entidades responsables. En
ningun caso el plan debe fijar compromisos financieros o plazos que excedan lo que el sistema de
planificacion y financiamiento que el plan lleva asociado puede sostener.

Dado que puede no ser posible implementar todas las medidas simultdneamente, convendra establecer
un marco de priorizaciéon técnica que oriente la toma de decisiones. Este marco no es vinculante ni
altera las competencias de las instituciones ejecutoras; su funcidon es facilitar la coordinacion
interinstitucional, identificar sinergias y promover una secuencia légica de acciones.

Al definir prioridades, es importante asegurar la coherencia interna del plan. Algunas actuaciones,
aunque no urgentes en si mismas, pueden ser condiciones necesarias para otras —como una reforma
legal previa a la aplicacion de un instrumento econdémico— y por tanto deben programarse
anticipadamente.

Criterios generales (orientativos) que pueden considerarse a la hora de la priorizacion:

Relacién coste-eficacia.
Indicadores econémicos (VAN, TIR, coste/beneficio): excluir o reprogramar actuaciones que
resulten econémicamente inviables.

e Urgencia del problema: necesidades criticas (p.ej., agua potable en comunidades
vulnerables).

e Circunstancias coyunturales: desastres, crisis o cambios regulatorios que exijan adelantar
determinadas actuaciones.

¢ Magnitud del beneficio: alto impacto ambiental o social.
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Plazos legales: cumplimiento de normativas obligatorias.

Madurez técnica/administrativa: proyectos listos para ejecutar.

Coste y “quick wins”: acciones de bajo coste y resultados tempranos.

Factores sociales/politicos: consenso que facilite la implementacion.

Oportunidades de financiaciéon: Existencia de ciertos programas financieros que estén
acotados en el tiempo, lo que por ejemplo puede ser importante cuando se recurre a fuentes
financieras de organismos de cooperacion.

En cuanto al calendario es importante resaltar que el plan hidrolégico se limita a reflejar las fechas
oficiales proporcionadas por las autoridades competentes y a encuadrarlas dentro del horizonte u
horizontes y los escenarios del propio plan. No redefine ni impone calendarios ejecutivos; su funcién es
meramente integradora y de transparencia.

Un posible mecanismo de priorizacion podria llevarse a cabo de la siguiente forma:

e Cada actuacion se asigna a una ventana temporal indicativa (corto, medio, largo plazo) de
acuerdo con los horizontes temporales del plan hidroldgico.

e Lafecha de inicio/fin definitivo solo se confirmara cuando el organismo responsable incluya la
actuacion en su ciclo presupuestario o programa sectorial.

e En cada revision intermedia del Plan (o antes, si existen cambios relevantes), las ventanas se
actualizaran para reflejar avances, retrasos o nuevas fuentes de financiacion.

Asimismo, el calendario debe ser flexible, permitiendo ajustes ante eventos imprevistos como
desastres naturales, cambios de orientacién politica o retrasos administrativos. Esto refuerza el enfoque
de gestion adaptativa, donde el plan se ajusta segun las condiciones cambiantes.

La priorizacion de medidas permite construir un calendario indicativo de ejecucion, especialmente
alineado con el primer horizonte temporal del plan (habitualmente de entre 6 y 10 anos). Para facilitar
su seguimiento, este calendario se estructura en fases progresivas. Este calendario puede organizarse
por fases:

e Corto plazo: medidas inmediatas (en el ciclo de planificacion)
¢ Mediano plazo: medidas en preparacion (en el siguiente ciclo)
¢ Largo plazo: medidas complejas o dependientes de otras (posteriores)

El calendario debe ser realista, considerando los tiempos necesarios para disefio y proyecto ejecutivo
de las actuaciones, la obtencion de permisos, la evaluaciéon de impacto ambiental, licitaciones,
construccion y puesta en marcha. También es util establecer metas intermedias (por ejemplo, % de
avance por afo) para facilitar el seguimiento.

Aporta transparencia someter el borrador de esta priorizacion y del calendario indicativo a la audiencia
publica del Plan junto con las fichas de actuaciones. Los comentarios recibidos con este proceso
pueden debatirse en la Mesa de Coordinacién y, cuando proceda, introducir ajustes y cambios que se
deberan realizar y reflejar en la version final.
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T+ Importante:

El plan hidrolégico solo ofrece un marco orientativo de priorizaciéon y calendario de
actuaciones para facilitar la coherencia y el didlogo entre instituciones; no impone plazos ni
prioridades vinculantes a las actuaciones que ejecutan otras administraciones distintas de la
promotora del plan hidroldgico, las cuales conservan plena autonomia para programarlas segun
su capacidad técnica, su marco presupuestario y sus prioridades sectoriales. En entornos donde
las capacidades de ejecucion son heterogéneas, el cronograma debe ser flexible y realista, de
modo que planes demasiado ambiciosos en plazos reducidos no comprometan la viabilidad del
programa. Un calendario transparente y bien justificado, adaptado a la realidad financiera e
institucional de cada actor, refuerza la rendicién de cuentas, facilita la asignacion progresiva de
recursos y minimiza conflictos interinstitucionales.

En planes hidrolégicos nacionales como los de México (CONAGUA) y Peru (ANA),
calendarizacion de medidas también se presenta como indicativa, sujeta a revision intermedia
y ejecucion por fases, de acuerdo con la programacion presupuestaria de las entidades
responsables. En el PNRH de Colombia, se emplea el criterio de “madurez técnica” y “viabilidad
institucional” como filtros basicos de priorizacion.

Participacion publica

El programa de actuaciones incorporado al plan forma parte del contenido documental que debe
someterse al proceso de participacion publica del plan hidrolégico en su conjunto, lo que se debera
realizar conforme al marco legal vigente en cada pais. Las actuaciones individuales propuestas por
otras autoridades, distintas a la promotora del plan, no se someten a consulta publica directa a través
del plan, ya que cuentan con sus propios procesos de validacién y aprobacién. El plan incorpora estas
medidas con fines de coordinacién y coherencia interinstitucional, sin sustituir competencias ni asumir
responsabilidades ejecutivas. Su presentacién aqui evidencia su necesidad de materializacién para
alcanzar los objetivos del plan, cuyo logro no sera posible sin la implementacion del correspondiente
programa de actuaciones.

La participacion publica vinculada al Programa de Actuaciones tiene, por tanto, caracter informativo,
consultivo e integrador de conocimiento, y se debera ajustar a la normativa nacional vigente. Sus
objetivos principales son:

e Fortalecer la legitimidad del plan y la confianza en el proceso de planificacion.

e Aportar informacion local y contextual que permita a las instituciones competentes ajustar
o0 mejorar medidas que son de su responsabilidad.

e Favorecer el compromiso institucional de las entidades responsables de ejecutar y
mantener las medidas.

Este proceso no constituye un mecanismo fiscalizador ni implica la delegacién de competencias,
pero puede ser de ayuda a la hora de atender la evaluacién de impacto de las actuaciones que lo
requieran.

Esta participacion se apoyara en los mecanismos ya previstos en cada pais, tales como talleres
participativos, mesas técnicas y procesos formales de consulta publica (Participacion publica).

En ausencia de mecanismos participativos reglados, se sugiere establecer tres hitos participativos:

1. Divulgacién temprana de las lineas de actuacién. Presentacion inicial y abierta de las
grandes lineas derivadas del diagnostico, antes de definir fichas detalladas. Explicando
también como esas lineas de actuacién son las que conducen al logro de los objetivos.
Finalidad: recoger impresiones generales, informacion local y enriquecer el debate inicial.

2. Revision técnica intermedia de fichas. Comparticion de fichas preliminares con actores
relevantes (usuarios, autoridades sectoriales, sociedad civil organizada). Finalidad: verificar
pertinencia y adecuacion al contexto, detectar ajustes antes de consolidarlas.
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3. Consulta publica formal del borrador del plan: El Programa de Actuaciones se somete a
informacion y consulta publica como parte del plan completo. Todas las observaciones se
analizan y responden de manera documentada, dejando constancia publica.

Estos tres momentos aseguran transparencia, inclusion y legitimidad, sin invadir las competencias
técnicas y legales de las autoridades responsables de ejecutar las medidas.

El documento final del plan debe incluir:

e Los mecanismos de participacién aplicados.
e Las observaciones recibidas y la forma en que fueron atendidas o descartadas.
e La confirmacion de que estos procesos se realizaron respetando la normativa nacional vigente.

La adecuada trazabilidad del proceso participativo contribuye a la rendicion de cuentas y refuerza la
gobernanza democratica del agua en el marco de la GIRH. Es importante mantener, a lo largo de todo
este proceso, la légica entre ejecucién de actuaciones y logro de objetivos, debiendo entenderse
coherentemente que sin una cosa no sera posible alcanzar la otra.

Seguimiento y evaluaciéon

Desarrollo del contenido en Tarea 12: Sequimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién del plan hidrolégico se enmarca en la fase de implementacion del plan
hidrolégico (Tarea implementacion, seguimiento y revision del plan). El seguimiento del programa
de actuaciones, especialmente, es esencial para garantizar que las acciones se implementen
correctamente y que generen los resultados esperados. Este proceso permite cerrar el ciclo de la
planificacién, pasando de la teoria a la practica y retroalimentando futuras decisiones con evidencia
concreta.

ACTORES
Instituciones pablicas y privadas de ‘
la GIRH
VISION : "
Planteamiento del futuro posible

OBJETIVOS

Elemento programatico que identifica
la finalidad hacia la cual deben

dirigirse los recursos y esfuerzos

PROGRAMA DE MEDIDAS
Estrategia de implementacién de las
et 2 G dallos o de B | e el S0mat
GIRH

PLAN DE MONITOREO
Evaluacion y analisis de la m
concrecion de los objetivos

Esquema de ciclo. ANA Pert.

En sintesis, el mecanismo consta, al menos, de dos procedimientos complementarios: monitoreo y
evaluacion, que se explican seguidamente.

Monitoreo

Desde el inicio del proceso de implementacién del plan, es decir, inmediatamente después de su
aprobacion, deberian establecerse mecanismos para monitorear dos aspectos clave:
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1. Ejecucidn de las actuaciones: verificando si las acciones se estan implementando conforme
al cronograma, con el calendario y presupuesto asignado y con la calidad técnica prevista.

2. Resultados sobre los recursos hidricos: Evaluando si los efectos de las actuaciones sobre
indicadores como calidad del agua, disponibilidad, reduccion de conflictos, entre otros, por
ejemplo, responden con la eficacia esperada a los objetivos previstos.

De acuerdo con las mejores practicas, el programa de seguimiento del plan hidrolégico deberia estar
institucionalizado (idealmente respaldado por normativa mediante procedimientos reglamentados),
incluyendo la elaboracion de informes periddicos —por ejemplo, anuales— y la actualizacion del plan
hidrologico cada cierto numero de afios (p. €j., cada 10 afios), o antes si los indicadores muestran
desviaciones significativas. Un sistema de seguimiento adecuado vigila la implementacion efectiva del
programa y fortalece la rendicién de cuentas; en ausencia de este, las medidas corren el riesgo de no
trascender del papel a la practica.

Estos informes periddicos de seguimiento documentan el avance del plan y deben presentarse ante
instancias de coordinacion (como consejos de cuenca o ministerios sectoriales), permitiendo una
evaluacion continua, transparente y participativa.

El seguimiento debera apoyarse en un sistema de indicadores bien definido, que incluya, como
minimo:

¢ Indicadores de realizacion: % de obra ejecutada, nimero de capacitaciones realizadas,
presupuesto ejecutado frente al planificado, etc.

¢ Indicadores de resultado: mejora en la calidad del agua, aumento de la oferta hidrica, nimero
de beneficiarios atendidos, etc.

La recopilacion de estos datos requiere disponer de un sistema de registro de informacion
hidrometeoroldgica y de calidad de las aguas robusto (Redes de monitoreo) y un sistema para la
organizacioén, gestion y difusiéon de dicha informacién (Sistema de Informacion). En la region
iberoamericana, aunque existen avances como observatorios del agua y plataformas de datos abiertos,
aun persisten brechas de capacidad de monitoreo que deben ser abordadas institucionalmente.

Evaluacion

La evaluacion consiste en analizar la informacion generada por en la fase de monitoreo para valorar el
desempeiio del programa de actuaciones. Se pueden diferenciar dos tipos principales de evaluacion:

¢ Evaluacion de proceso: analiza si la implementacion se esta realizando segun lo planificado
(cumplimiento de plazos, eficiencia en el uso de recursos, gestion administrativa, etc.).

e Evaluacién de impacto: determina si se estan logrando los objetivos del plan. Por ejemplo:
¢Aumento el numero de cuerpos de agua en buen estado ecolégico? ¢ Se redujo la brecha de
acceso al agua potable en comunidades rurales?

Cuando las evaluaciones revelan desviaciones significativas, debera considerarse el ajuste del plan.
Este enfoque de gestion adaptativa es un principio central de la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (GIRH), y se refleja en la revision periédica de los planes, incorporando las lecciones
aprendidas.

En el contexto latinoamericano, fomentar una cultura de seguimiento y evaluacion también
contribuye a la continuidad de las politicas hidricas, incluso frente a cambios de gobierno, al basarse
en datos objetivos y verificables.

Ay

Importante:
Sin seguimiento ni evaluacién, un programa de medidas corre el riesgo de quedar en papel mojado.
Con ellos, se garantiza su implementacion efectiva, se mejora la rendicién de cuentas y se fortalece
la planificacién futura con informacién basada en la experiencia real.
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Recomendacion:

En contextos de bajos recursos, el sistema de seguimiento debe ser ligero pero funcional. Se
recomienda:
e Definir pocos indicadores clave: % de avance fisico, % de presupuesto ejecutado, y
algun indicador de resultado (por ejemplo, calidad del agua o nimero de beneficiarios).
e Usar medios accesibles para reportar: informes breves (pocas paginas), tablas de
avance, graficos simples.
e Aplicar un sistema basico tipo semaforo en una hoja de calculo.
Ademas, se establece un protocolo adaptativo minimo: si se detectan alertas (por ejemplo, mas
de 6 meses de retraso o sobrecostos significativos), el grupo de trabajo se reune para decidir
ajustes. Las decisiones se documentan en un acta, manteniendo el plan como un documento
vivo, util para la toma de decisiones y capaz de adaptarse.

Tareas

Tarea 1: Relacion del programa de actuaciones con el diagnéstico de la cuenca

El objetivo de esta tarea es traducir el diagnéstico ya aprobado de la cuenca en un conjunto de
lineas de actuacién técnicamente justificadas, que serviran como esqueleto inicial del programa de
actuaciones. No se trata de definir medidas concretas (eso llegara mas adelante), sino de:

Agrupar los problemas diagnosticados en bloques tematicos (cantidad, calidad, riesgos/clima,
gobernanza).

Identificar la necesidad técnica que cada problema plantea.
Asignar un tipo de linea de actuacion o instrumento genérico capaz de atender esa necesidad.

El resultado es una tabla sintesis “Problema — Necesidad — Tipo de actuacion” que constituira el
insumo directo de la Tarea 2, donde se vincularan estas lineas de actuacion con los objetivos
estratégicos del plan.

El siguiente cuadro recoge las principales acciones que se deberian llevar a cabo en esta tarea inicial.

Descripcion Producto

Recopilar el diagnéstico final aprobado y sus anexos de datos. Carpeta Unica “Diagndstico
validado”.

Clasificar los problemas y riesgos en los cuatro bloques: cantidad, | Inventario de problemas

calidad, riesgos/CC, gobernanza. agrupados (hoja de calculo).

Para cada problema, describir la necesidad técnica (p.ej., reducir Columna “Necesidad”.
pérdidas al < 25 %, cumplir DBO < 30 mg/L).

Asignar un tipo de linea de actuacién / instrumento (familia de solucién: = Columna “Tipo de actuacion”.
depuracién, modernizacion de redes, regulacion de extracciones, etc.).

Elaborar la tabla sintesis con cuatro columnas:* Bloques Problema Tabla “Problema — Necesidad —
diagnosticado* Necesidad de actuaciéne Tipo de linea de actuacion Tipo” validada internamente.
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Tarea 2: Vinculacién con los objetivos del plan

La finalidad de esta tarea sera asegurar que cada linea de actuacion identificada en la Tarea 1 se
relacione, al menos, con un objetivo estratégico del plan hidrolégico, generando una trazabilidad
preliminar que servira de base para la fase posterior de validacion considerando las actuaciones
concretas.

l1 Descripcion Metodolégica:

Se sugiere a continuacién un posible mecanismo de sistematizacion de este trabajo que, en cualquier
caso, podra afrontarse por cualquier otro procedimiento que permita asegurar la vinculaciéon de las
actuaciones del programa con los objetivos del plan hidrolégico. Ello también define un marco que
permitira identificar actuaciones que, a priori, no procederia incorporar en el programa por no responder
a los objetivos del plan hidrolégico.

Paso 1: Codificacion y asignacién de objetivos

1. Codificar los objetivos del plan
o Asignar un cddigo breve a cada objetivo estratégico:
= O1 Calidad del agua
= 02 Cantidad y disponibilidad
» 03 Reduccion de riesgos
= 04 Acceso equitativo
» 05 Gobernanza e institucionalidad
= 06 Adaptacioén al cambio climatico
2. Codificar las lineas de actuacion
o Numerar correlativamente las lineas de actuaciones derivadas de la Tarea 1: LA-01,
LA-02, ...
o Mantener una descripcion resumida (max. 20 palabras) para cada linea.
3. Asignar la correspondencia inicial “LA — O”
o Reunir al equipo técnico en un breve taller de mapeo.
o Leer cada linea LA-xx y decidir, por consenso experto, a qué objetivo(s) contribuye
o Registrar la decision en una hoja de codificacion con tres columnas minimas: Cédigo
LA, Descripcién, Objetivo(s) asociado(s).

Paso 2: Analisis de coherencia y ajustes

1. Verificar cobertura de objetivos
o Contar cuantas lineas respaldan cada objetivo (O1...06).
o lIdentificar vacios (objetivo sin linea de actuacién directa) y excesos (sobrecarga de lineas
sobre un mismo objetivo).
2. Aplicar ajustes técnicos

Situacion detectada Accion correctiva

Objetivo sin respaldo = Proponer una nueva linea de actuacion genérica.

Lineas duplicadas Fusionar descripciones y conservar un solo cadigo LA.

Linea multisectorial Afadir nota explicativa indicando los objetivos cruzados y la entidad lider encargada de su

concrecion futura.
3. Actualizar la hoja de codificacién
o Incorporar los ajustes (nuevas lineas, fusiones, notas).
o Asegurar que se cumplen los criterios:
= Cada linea contribuye = 1 objetivo.
» Cada objetivo cuenta con = 1 linea V.
= No existen lineas sin justificacion técnica.
4. Redactar breve informe de coherencia
o Resumir los vacios detectados y como se resolvieron.
o Incluir tabla sintetizada (objetivo vs. n° de lineas V' y o).
o Sefalar las decisiones pendientes (por ejemplo, si algun objetivo seguira cubierto mas
adelante con instrumentos externos).
lil Producto esperado:
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1. Listado codificado “Linea de actuacion «— Objetivo”.

2. Informe de coherenciay ajustes.
Cuando los actores sectoriales aporten actuaciones concretas, esta misma tabla se podra amplificar
con columnas adicionales (cédigo de actuacion, institucion responsable, etc.) para darles el necesario
acomodo, sin perder de vista que en la fase de evaluacion final se podra revisar de nuevo la
conectividad entre actuaciones y objetivos.

Tarea 3: Identificacidén de actores responsables y mecanismos de coordinaciéon
institucional

Esta tarea tiene como objetivo identificar y asumir claramente las responsabilidades institucionales que
corresponden a cada autoridad para la definicion e implementaciéon del programa de actuaciones,
asegurando mecanismos concretos de cooperacion y coordinacion. Para ello se puede seguir, por
ejemplo, la siguiente metodologia:

l] Descripcion Metodolégica:
Paso 1: Identificacion y registro de actores

1. Mapeo normativo y sectorial
o Revisar leyes, reglamentos y planes vigentes para ubicar las entidades con mandato y
competencias jurisdiccionales formales en: suministro de agua, saneamiento, agricultura,
energia, ambiente, gestion de riesgos, ordenamiento territorial.
o Dicha relacion de entidades debera incluir gobiernos subnacionales (regionales o locales)
cuando posean atribuciones directas sobre obras o servicios hidraulicos.
2. Criterios de seleccioén
o Competencia legal directa en recursos hidricos 0 en prestacién de servicios asociados o
dependientes de los recursos hidricos.
o Responsabilidad y capacidad presupuestaria sobre obras o programas relacionados.
o Capacidad técnica y trayectoria en ejecucion de proyectos hidricos, o de cualquier otra
clase relacionados con los objetivos de la planificacién hidroldgica.

Paso 2: Diseno del mecanismo de coordinacion

El mecanismo de coordinacion es la “sala de maquinas” que facilitara el dialogo y mantendra alineados
a todos los actores durante la preparacién y ejecucion del programa de actuaciones. Debe ser
proporcional a la complejidad de la cuenca, compatible con la legislacién vigente y viable politicamente.

e Opciones habituales: Para lograr este proposito son viables distintos mecanismos. Entre ellos
puede considerarse la jerarquizacion del dialogo cooperativo en distintos niveles, por ejemplo:
o Comité intersectorial de alto nivel con representacion politica y capacidad decisoria.
o Mesa de coordinacion técnica permanente. Equipo técnico con capacidades analiticas.
o Sub-mesas tematicas por bloque (calidad, riego, riesgos). Para estudios y analisis técnicos
detallados a bajo nivel.

Paso 3: Sesion de lanzamiento con los actores identificados

La organizacion de las reuniones debe partir de una autoridad administrativa con capacidad suficiente
para organizar este tipo de encuentros, de la que directamente dependa la unidad administrativa
promotora del plan. Un posible plan de trabajo para ello incluiria:
1. Convocatoria formal (oficio o e-mail con firma institucional).
2. Reunién con actores
o Resumen del diagndstico y de las lineas de actuacion derivadas de las Tareas 1-2.
o Explicacion del proceso: formato de ficha de actuacién, plazos y roles..
3. Solicitud oficial
o Se entrega un Formato de Ficha de Actuacion elaborado previamente por el
planificador con las lineas de actuacion que cada actor debera remitir a la autoridad
promotora del plan en un plazo acordado.
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Paso 4: Recepcioén y organizacion de las fichas de actuacion

La autoridad promotora del plan reunira la informacién recibida, la analizara y evaluara. Siguiendo, por
ejemplo, el siguiente protocolo de trabajo:

Revisién rapida de calidad

o

o

Cada ficha de actuacion se comprueba contra un “check-list” minimo: problema que atiende,
ubicacion, objetivo técnico, estado de la actuacion (ejecucion / financiada / propuesta), costo
0 presupuesto orientativo, horizonte temporal en que se prevé su ejecucion, fuente de
recursos financieros y, por supuesto, institucion o autoridad responsable tanto de la
financiacion como de la ejecucion de la actuacion.

Si falta algun dato esencial, la ficha se devuelve al punto focal de la institucién para que la
complete.

Registro en un repositorio unico

o Las fichas completas se vuelcan o compilan en una base de datos creada al efecto que
permita su organizacion, manejo, produccion de listados, etc.

lil Productos esperados

Listado maestro de actores con competencias verificadas.

Inventario preliminar de actuaciones asociadas a cada actor.

Documento formal (o acta simplificada) que establece el mecanismo de coordinacion y su
reglamento basico y el cronograma inicial de reuniones y proximos hitos (entrega de fichas
faltantes, validacion del inventario, etc).

Tarea 4: Clasificacion y tipificacion de actuaciones

Esta tarea tiene como objetivo tomar el inventario de actuaciones remitido por las autoridades
competentes para completarlo y organizarlo en categorias legales y técnicas homogéneas. Esta
estructuracion:

Facilita los andlisis de viabilidad, coste-eficacia y priorizacion.

Ayuda a que cada actor identifique rapidamente el bloque donde encajan sus actuaciones.
Garantiza que el programa cubra, de forma equilibrada, cantidad, calidad, riesgos, ecosistemas
y gobernanza.

'1 Descripcion Metodolégica:

Paso 1: Definicion y aplicacion de criterios de clasificaciéon a cada actuaciéon

Se adoptan tres criterios fundamentales para organizar las actuaciones recibidas:

a) Segun el caracter y el marco de referencia de la actuacion

Actuaciones prioritarias o normativas: aquellas cuyo cumplimiento es exigido directamente
por la normativa nacional vigente (p. €j. tratamiento de aguas residuales, control de
extracciones ilegales...), son por tanto actuaciones obligatorias identificadas como tales por
normas prevalentes y, como tales, deberan ser actuaciones priorizadas.

Actuaciones estratégicas o de refuerzo: aquellas no exigidas legalmente, pero necesarias
para cumplir plenamente los objetivos ambientales, sociales y econédmicos del plan, asi como
para aumentar la resiliencia y proteccion frente a situaciones adversas (ej.: reforestacion en
cuencas, creacion de humedales artificiales, programas de concienciacion y ahorro, mejoras
de regadios, nuevas transformaciones, instalaciones energéticas...).

b) Segun su naturaleza técnica o sector de intervencién

Estructurales: obras e infraestructuras hidraulicas (presas, embalses, plantas de tratamiento,
redes de abastecimiento, modernizacion de regadios).

No estructurales: instrumentos administrativos, normativos y de gestion (planes estratégicos,
modificaciones tarifarias, incentivos econémicos, programas educativos y campafas).

20

@ ez FCAS




Capitulo 3.8.

Programa de actuaciones

c) Segun su tipologia

o De oferta hidrica: intervenciones dirigidas a incrementar directamente la disponibilidad de
recursos hidricos (trasvases, recarga artificial de acuiferos, plantas de desalacion).

e De demanda: medidas destinadas a la reduccion del consumo y mejora de la eficiencia
(tarifas progresivas, campafias educativas, modernizacion de sistemas de riego, reparacion
de redes).

¢ De protecciéon ambiental: actuaciones enfocadas a restaurar o preservar ecosistemas
acuaticos y terrestres vinculados al agua (caudales ecolégicos, restauracion de riberas,
control y vigilancia ambiental de vertidos).

e De gestion de riesgos: intervenciones destinadas a mitigar o prevenir riesgos hidrolégicos
(planes de sequia e inundaciones, sistemas de alerta temprana, ordenamiento territorial de
zonas inundables).

e De gobernanza: Tales como la capacitacion del capital humano de las autoridades del agua,
la mejora de la redes de control, la vigilancia de los aprovechamientos, etcétera.

El equipo técnico responsable de |la preparacién del plan aplicara, actuacién por actuacion, los criterios
de clasificacién que se entiendan convenientes, como pueden ser los indicados anteriormente:

e Para cada actuacion del inventario consolidado (obtenido en la tarea anterior), se asignan dos
etiquetas claras:

o Etiqueta 1 (caracter legal): prioritarias o de refuerzo.
o Etiqueta 2 (naturaleza técnica principal): Estructural, No estructural, Oferta,
Demanda, Proteccion ambiental, Gestion de riesgos o Gobernanza.

e Cuando una actuacion encaja claramente en mas de una categoria técnica, puede
seleccionarse la categoria predominante o bien posibilitar un sistema de multiseleccion util
para posteriores analisis.

e Seregistra la clasificacion en una matriz clara y homogénea (base de datos), asegurando que
no se modifique el contenido original remitido por los actores.

Una vez finalizado el etiquetado, se remite el listado a los actores responsables para confirmacién
de que la clasificaciéon asignada no altera su intencidn ni sus responsabilidades.
e Se establece un breve periodo de revision para que los actores puedan plantear ajustes
justificados.
e Se incorporan solo aquellos cambios estrictamente necesarios por razones competenciales o
interpretativas claras.

Paso 2: Analisis del conjunto clasificado

Se elabora un breve analisis estadistico descriptivo que permita detectar desequilibrios significativos:

o Numero y porcentaje de actuaciones por categoria (obligatorias/complementarias,
estructurales/no estructurales, oferta/demanda, etc.).

o Deteccion rapida de vacios o excesos (p.ej. falta de medidas no estructurales,
ausencia de intervenciones en gestion del riesgo, predominancia excesiva de
infraestructuras fisicas, etc.).

Se identifican y registran recomendaciones preliminares que serviran como guia en las tareas
posteriores (viabilidad técnica y econdmica, coste-eficacia, priorizacion).

Il Productos esperados

e Matriz clasificada de actuaciones en formato sencillo con campos claramente definidos,
tales como por ejemplo: | Cédigo actuacion | Descripcion breve | Actor lider |
Normativa/Refuerzo | Naturaleza técnica | Bloque-problema | Observaciones |

21

@=xt| @ zzw JFCAS




Red Iberoamericana
Rede Ibero-Americana

@codia ( BN\

Capitulo 3.8.

Programa de actuaciones

¢ Informe breve con graficos sintéticos y comentarios interpretativos que expongan los
principales resultados del analisis, las fortalezas y debilidades detectadas, y
recomendaciones preliminares para orientar las tareas siguientes.

Tarea 5: Ambito de aplicacion

Esta tarea tiene como objetivo definir el ambito espacial especifico de cada actuacion. Para ello se
propone la siguiente metodologia:

l] Descripcion Metodoldgica:

¢ Localizacién espacial
o Determinar el area de aplicacion: puntual (instalacion), tramo de rio o acuifero,
subcuenca, cuenca completa o ambito nacional.
o En contextos con SIG, georreferenciar la actuacion. En contextos sin SIG, registrar la
localizacion en tabla con descripciones claras.
o Incluir, cuando corresponda, el tipo de cuerpo de agua afectado: rios, lagos, acuiferos
0 aguas costeras, y su identificacion individual.

La informacion sobre la institucion responsable ya definida en la Tarea 3 se incorpora directamente
en este paso para generar un unico producto consolidado.

lil Productos esperados

e Listado consolidado de medidas con los campos: localizacion (o coordenada), tipo de cuerpo
de agua, institucion responsable, etc. Asi como otras referencias geograficas explicativas:
municipio, regién, subcuenca, etcétera.

e Cartografia tematica (si se dispone de SIG) que muestre la localizacion y distribucion espacial
de las actuaciones.

Tarea 6: Caracterizacion técnica de las actuaciones

El objetivo de esta tarea es obtener una caracterizacion técnica rigurosa, suficiente y operativa de cada
actuacion, proporcionando informacién esencial adicional que complemente lo ya recopilado en tareas
anteriores. Esta caracterizacion permitira entender claramente la finalidad técnica especifica de cada
actuacion, tipo exacto de intervencion, resultados estimativos y condiciones basicas necesarias para
su ejecucion, facilitando posteriores analisis de viabilidad, pertinencia y coste-eficacia.

Esta tarea utiliza como insumo el inventario consolidado de actuaciones proporcionado por las
autoridades competentes y la clasificacion de las mismas (Tarea 4). A partir de estos productos, se
desarrolla una ficha técnica por actuacion, sin duplicar los datos ya definidos en esas fases.

l] Descripcion Metodolégica:
Paso 1. Elaboracion de fichas técnicas estandar

Cada ficha debe contener los siguientes apartados:
¢ Identificacion (proveniente de Tareas 3y 4):
o Cadigo unico de la actuacion.
o Titulo descriptivo.
o Actor responsable y localizacion general.
e informacién técnica:
o Descripcion técnica detallada:
= Tipo especifico de intervencion (infraestructura, restauracién, normativa,
instrumento de gestion).
= Tecnologia o método previsto (p.ej., tratamiento terciario, riego tecnificado,
sensorizacion, recarga artificial, etc.).
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o Resultados esperados:
= Indicadores técnicos previstos (porcentaje de reducciéon de contaminantes,
hectareas restauradas, incremento de eficiencia, etc.).
o Condiciones generales de implementacion:
= Requisitos basicos (materiales, capacidades técnicas locales, logistica,
equipos minimos).
o Horizonte temporal y mantenimiento:
= Tiempo necesario para implementar de la actuacién y requerimientos basicos
de operacion/mantenimiento.
o Observaciones técnicas relevantes:
= Riesgos técnicos, condicionantes ambientales o legales que puedan afectar su
desarrollo.

Es importante destacar que en este paso no se redefinen ni validan técnicamente las actuaciones:
esta informacién proviene de las entidades responsables y su inclusién en el plan tiene caracter
descriptivo.

Il Productos esperados

e Fichas técnicas completas para todas las actuaciones, con el nivel de detalle adecuado para la
planificacion.
e Listado consolidado de actuaciones con su caracterizacién técnica basica.

Tarea 7: Estimacion de costes, brechas y financiamiento del programa de
actuaciones

Esta tarea tiene como objetivo determinar con precisiéon suficiente los costes totales, directos e
indirectos, asociados a cada actuacion del programa, garantizando claridad presupuestaria y la
viabilidad econdémica del plan. Para ello se propone la siguiente metodologia:

'1 Descripcion Metodolégica:

Paso 1: Solicitud y recepcién de costos

e Convocatoria oficial:
La autoridad de cuenca, o promotora del plan, envia a cada organismo responsable una solicitud
formal para el envio de la informacién del coste de las actuaciones bajo su competencia.
e Formato normalizado:
Es conveniente utilizar un formulario estandarizado (Anexo-COST-01) para garantizar la
uniformidad de los resultados, ya que habra que considerarlos en su conjunto y resultara
imprescindible cierto grado de armonizacion. Este formulario esta vinculado a las fichas técnicas
generadas en la Tarea 6.
e Datos minimos que cada organismo competente de la actuaciéon debe remitir:
1. Coste de inversion inicial (CAPEX): estimacion de inversién en términos actuales.
2. Costes de operaciéon y mantenimiento (OPEX): al menos para los primeros afios de
operacion.
3. Costes indirectos relevantes: compensaciones sociales, medidas ambientales asociadas,
u otros costes complementarios.
4. Fuente de la estimacidn: referencia a proyectos anteriores, bases de precios, presupuestos
internos, etc.
5. Vida util de la actuacion, como referencia para la anualizacion de sus costes.

Este paso es critico para asegurar que toda la informacién financiera reunida tiene el mismo nivel de
detalle y es comparable, aunque en origen proceda de distintas instituciones. En cualquier caso, una
vez reciba la informacion, el equipo técnico redactor del plan debera revisar la completitud y
consistencia de cada ficha utilizando un check-list:

e Datos completos.

¢ Montos en moneda constante.
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e Indicacion del afio base.

Si se detectan omisiones o incoherencias, las fichas deberan ser corregidas o completadas.
Paso 2: Consolidacion presupuestaria

e Integracion de la informacion financiera: Una vez validados los costes remitidos por los
organismos responsables, se suman los importes de CAPEX (inversion inicial) y OPEX (costes
de operacion y mantenimiento) de todas las actuaciones a incluir en el programa de
actuaciones.

e Clasificacion sistematica: La informacion financiera consolidada se organizara de manera
homogénea segun, entre otras posibilidades:

o Organismo responsable.
o Bloque tematico (calidad, cantidad, riesgos/adaptacién y gobernanza).
o Caracter de la actuacion (prioritaria o estratégica) definido en la Tarea 4.

e Validacion interinstitucional: El presupuesto agregado preliminar se valorara con cada
organismo responsable para su validacién formal (a ser posible mediante oficio o acta de “visto
bueno”), garantizando que los montos reflejados son correctos y cuentan con la validacién
oportuna antes de ser integrarlos en el documento final del plan.

Paso 3: Calculo de Ia brecha de financiamiento

El objetivo de este paso es identificar y cuantificar de manera clara la diferencia existente entre el
costo total del programa de actuaciones y los fondos confirmados o comprometidos disponibles
para su implementacion, de manera que se disponga de una base objetiva para priorizar, calendarizar
Y, en su caso, buscar recursos adicionales o descartar determinadas actuaciones que claramente no
puedan acometerse.

Actividades principales:

¢ Recoleccioén de informacién financiera confirmada:
o Recopilar, a través de la mesa de coordinacion definida en la Tarea 3, la informacién
oficial actualizada de cada organismo sobre:
= Fondos asignados o comprometidos en Programas de Inversion Publica
(PIP) vigentes, y en ejercicios anteriores hasta disponer de una senda
representativa de los fondos realmente disponibles.
= Préstamos, créditos o donaciones internacionales ya aprobados o
firmados que tengan relaciéon directa con las actuaciones incluidas en el
inventario.
= Mecanismos en curso como Asociaciones Publico-Privadas (APP) con
contrato formal vigente o fideicomisos especificos, que faciliten Ila
implementacion de determinadas actuaciones.
o Esta informacion debe contar, en la medida en que sea posible, con respaldo
documental: oficios de asignacion, resoluciones presupuestarias, actas de préstamo,
o convenios formales.
e Calculo de la brecha de financiamiento: Aplicar la féormula: Brecha= Costo total
consolidado-Financiamiento confirmado.
o Siel valor es negativo o cero, la medida tiene financiamiento completo.
o Si el valor es positivo, representa el monto que falta por gestionar.

Habitualmente esta evaluacion de la brecha no sera posible por actuacion, solo podra hacerse por
paquete o tipo de actuaciones en su conjunto y entidad responsable respecto a ese determinado tipo;
por ejemplo, la entidad encargada de la recogida y el tratamiento de las aguas residuales podra estudiar
su brecha con respecto al coste total del listado de obras de su competencia (redes, colectores, plantas
de tratamiento, etc). En esas circunstancias, habra que trabajar con cada una de esas entidades o
autoridades responsables para explorar las posibilidades reales de financiacion.
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Paso 4: Estrategia indicativa de financiamiento

El objetivo de este paso es proporcionar un marco de orientacién para movilizar recursos que
permitan cerrar las brechas financieras identificadas en el Paso 3, sin que ello implique decisiones
presupuestarias vinculantes por parte de la autoridad promotora del plan.

Este paso constituye un puente entre el analisis técnico-financiero (costes y brechas) y las
decisiones de programacion de inversiones que tomaran las instituciones responsables en el marco
de su correspondiente ambito competencial.

Actividades principales:

e Analisis de la matriz de brechas:

o Tomar la matriz generada en el Paso 3.

o Clasificar las actuaciones segun su situacion:
= Financiadas: sin brecha.
= Parcialmente financiadas: brecha parcial.
= Sin financiamiento confirmado: brecha total.

o lIdentificar cuales de estas actuaciones son criticas o estratégicas por su impacto y urgencia
y la entidad responsable en cada caso.

e Mapeo de fuentes potenciales de financiamiento:
o A partir del listado de brechas, se elabora un cuadro donde se relacionan posibles fuentes
con las caracteristicas de cada actuacion:
= Presupuestos publicos nacionales y locales: partidas multianuales en planes de
inversion publica.

= Cooperacion internacional y fondos climaticos: CAF, BID, Banco Mundial, Fondo
Verde del Clima, fondos de adaptacion, etc.

»= Instrumentos innovadores: APP, bonos verdes, pagos por servicios ambientales.

o Este mapeo no asigna recursos, sino que indica a qué ventanillas de financiamiento
podria dirigirse cada organismo responsable. Conviene recabar informacion sobre
liquidaciones reales efectuadas a lo largo de una serie de ejercicios o anualidades, para
estudiar las tendencias o fluctuaciones que se registran en los distintos agentes inversores
y, con ello, poder estimar cual seria el escenario tendencial de inversiones.

e Asignacioén preliminar “fuente—medida”:

o Para cada actuacion con brecha, se asocia al menos una fuente de financiamiento
potencial y se indica:
= Acciéon recomendada: (p. €j., “gestionar inclusién en el PIP nacional 2026-2028",

“preparar perfil de proyecto para Fondo Verde del Clima”).
» Responsable de la gestion: entidad que liderara la busqueda de fondos (organismo
sectorial responsable).
= Plazo indicativo: periodo tentativo para iniciar las gestiones (corto, medio o largo
plazo).
e Plan de accién indicativo:
o Se estructura un documento breve por bloques tematicos (calidad, cantidad, riesgos,
gobernanza) y entidad responsable, que incluye:
= Listado de medidas con brecha y acciones sugeridas.
= Propuestas de coordinaciéon con la entidad rectora de finanzas para integrar estas
necesidades en los ciclos presupuestarios.

= Identificacion de oportunidades para cooperacion internacional y mecanismos
innovadores.

= Propuesta, si fuera pertinente, de ajuste o nueva formulacién de instrumentos
econdmicos finalistas.

Este tipo de documentos debieran ser vistos y adoptados en la mesa de coordinacion interinstitucional
(Tarea 3) antes de incorporar sus conclusiones en el plan hidroldgico.

Paso 5: Documento final y validacion interinstitucional

Este paso tiene como finalidad cerrar el ciclo de la Tarea 6 consolidando los resultados en un
documento técnico-financiero Unico, que sirva como base para la toma de decisiones y la programacion
presupuestaria por parte de las instituciones competentes.
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Actividades principales:
¢ Integracion de toda la informacion recopilada:

o Incorporar en un documento Unico, el listado completo de actuaciones indicando:
= Costes validados por actuacion.
= Presupuesto agregado del programa de actuaciones.
= Brechas financieras calculadas (totales y parciales).
= Estrategia indicativa de financiamiento (Paso 4).
o Mantener trazabilidad clara entre:
= Datos originales aportados por los organismos responsables.
= Ajustes técnicos realizados (p. €j., correccién de unidades, normalizacién del
afo base, etc.).

Estructura recomendada del documento:

e Resumen ejecutivo.
o Metodologia aplicada: fuentes, criterios de validacién y limites del analisis.
o Resultados:
= Costes directos, indirectos y sociales.
» Brechas financieras (por bloque tematico y por organismo).
» Fuentes de financiamiento confirmadas y potenciales.
o Estrategia indicativa de financiamiento:
= Tabla Medida « Fuente < Accién recomendada.
o Anexos técnicos:
= Listado detallado de costes y documentos validados.

e Presentacion a la mesa de coordinacioén interinstitucional:
o Convocar la mesa establecida en la Tarea 3.
o Presentar el documento técnico-financiero en sesion oficial, destacando:
= Las principales brechas.
= Los riesgos de no financiar ciertas actuaciones criticas.
= Las acciones sugeridas para mejorar la movilizacién de recursos.

e Proceso de validacion:
o Recoger observaciones de las instituciones participantes.
o Incorporar uUnicamente ajustes justificados (errores materiales o aclaraciones de
informacion presupuestaria).
o Dejar constancia del proceso mediante:
= Acta de validacién firmada.
= Lista de asistentes y acuerdos alcanzados.

e Envio a la entidad o entidades rectoras de finanzas, responsables de la formulacion de
los presupuestos publicos (Ministerio de Hacienda, departamentos regionales o locales,
o servicios equivalentes):
o Remitir el documento validado para que sirva de referencia en la integracion del
programa de actuaciones en los planes y presupuestos nacionales o regionales.

I} Productos esperados

e Documento técnico-financiero validado, que incluye:
o Presupuesto consolidado del programa.
o Analisis de brechas y fuentes potenciales.
o Estrategia indicativa de financiamiento.
e Acta de validacion interinstitucional, con acuerdos y compromisos adoptados.

Tarea 8: Estimacion de la eficacia

Esta tarea tiene como objetivo determinar con precisidn técnica el impacto previsto de cada medida del
programa de actuaciones. Dicha estimacion se realizara mediante indicadores especificos,
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cuantitativos siempre que sea posible, que permitan evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos. Para ello se propone la siguiente metodologia.

'1 Descripcion Metodolégica:
Paso 1: Definicién precisa y especifica de indicadores técnicos

Se deberan tratar de identificar indicadores medibles especificos para cada categoria de impacto
esperado (ambiental, social e institucional) y tipologia de actuacion. Estos indicadores deberian permitir
simular numéricamente el efecto de las diversas actuaciones, en concreto de cada una de ellas, con
respecto a la consecucion de los objetivos perseguidos por el plan, a través de esa tipologia concreta
de actuacion. Por ejemplo, puede recurrirse, entre otros, a los siguientes indicadores:
1. Indicadores ambientales especificos:
e Calidad del agua:
o Reduccion especifica del porcentaje de contaminantes (DBO, nitratos, fésforo,
etc.).
o Disminucion especifica de la concentracion de sustancias téxicas o metales
pesados (mg/L).
¢ Disponibilidad hidrica:
o Incremento concreto del volumen adicional disponible (m®dia o hm3/afno), servido
por los modelos de balance.
o Numero de dias/afio adicionales con caudales ecologicos minimos garantizados.
¢ Restauracion ecosistémica:
o Numero especifico de hectareas restauradas o recuperadas.
o Incremento porcentual especifico de cobertura vegetal en ribera.
2. Indicadores sociales especificos:
e Coberturay acceso:
o Numero concreto adicional de usuarios con acceso garantizado al agua potable.
o Porcentaje especifico de aumento en la cobertura de saneamiento.
e Aceptacion social y conflicto:
o Disminucion especifica del numero de conflictos anuales relacionados con el agua
reportados.
o Nivel medido de aceptacion publica (% de satisfacciéon en encuestas especificas
aplicadas).
3. Indicadores institucionales especificos:
¢ Fortalecimiento institucional:
o Numero especifico de técnicos locales capacitados.
o Incremento especifico en numero de reuniones interinstitucionales efectivas
realizadas.
e Mejora en la gobernanza del agua:
o Numero especifico de normativas técnicas nuevas implementadas.
o Reduccion especifica (%) de casos de incumplimiento normativo detectados.

Recomendacion:

Tabla detallada por medida, con columna especifica por tipo de indicador (ambiental, social,
institucional), unidad exacta de medida y metas concretas numéricas o porcentuales.

Paso 2: Estimacion del impacto previsto mediante métodos técnicos

Es recomendable la aplicacién de métodos técnicos especificos (numéricos) para evaluar el impacto
esperado. Entre dichos métodos, puede considerarse:
e Uso de modelos basicos concretos (hidrolégicos o hidraulicos):
o Modelos hidrologicos basicos especificos (por ejemplo, método del balance hidrico, con la
misma herramienta que se haya utilizado en los trabajos de balance (Balances de recursos
y demandas).
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o Modelos basicos de calidad del agua (calculo de carga contaminante removida por procesos
fisicos-quimicos simples, aprovechando las mismas herramientas utilizadas para la
realizacion del diagnéstico y el efecto de la presiones).

e Consultas técnicas expertas especificas:

o Panel reducido (expertos técnicos locales) que validen técnicamente parametros especificos
estimados.

o Consultas técnicas virtuales breves con expertos internacionales sobre casos especificos
similares en la region.

o Referencias regionales especificas documentadas:

o Recopilacion técnica especifica de experiencias previas similares locales o regionales, con

impactos especificos ya cuantificados y documentados (informes técnicos previos).

Paso 3: Validacion cualitativa participativa

Para reforzar la calidad técnica de la evaluacion, se realiza una validacién técnica participativa con
actores locales clave, que cuenten con acreditado conocimiento de la realidad in situ. Para ello, puede
recurrirse a:
¢ Realizacion de talleres técnicos participativos con metodologia estructurada especifica:
o Presentacion técnica breve y clara del impacto previsto de la medida.
o Discusion técnica especifica guiada por preguntas directas concretas sobre credibilidad
local del impacto previsto.
o Registro estructurado especifico (formulario estandarizado breve) de opiniones técnicas
recogidas (viable, parcialmente viable, no viable).

Il Producto esperado:

¢ Informe técnico especifico completo y detallado que incluya claramente:
o Indicadores técnicos especificos detallados definidos claramente por categoria
(ambiental, social, institucional).
o Impacto especifico estimado claramente cuantificado mediante modelos simplificados
y consultas técnicas expertas.
o Validaciéon técnica participativa documentada con consenso claro especifico
alcanzado.

Tarea 9: Analisis de viabilidad de cada actuacion

Esta tarea tiene como objetivo verificar, con el minimo nivel de detalle razonable para un plan, que
cada actuacién es realista y ejecutable dentro de las capacidades técnicas, financieras,
institucionales, sociales y ambientales del pais o region. El analisis NO sustituye los estudios de pre-
inversion; filtra precozmente propuestas inviables y orienta ajustes antes de pasar a priorizacién para
afiadir la actuacién al programa de actuaciones. La evaluacién se apoya en los insumos ya generados
en las tareas anteriores.

l] Descripcion Metodolégica:
Paso 1: Hoja de elegibilidad rapida

Para cada actuacion se contestan solo cinco preguntas binario/semaforo:

Criterio Pregunta clave Evidencia minima
Alineacién ¢La actuacién ataca al bloque-problema Tabla “Problema—Objetivo”
identificado y contribuye a = 1 objetivo del (Tareas 1-2)
plan?
Responsable ¢Hay institucion con mandato legal y Inventario validado (Tarea 3)
capacidad basica para llevarla a cabo? + marco legal
Financiamiento ¢ Existe, al menos, una fuente o mecanismo Matriz de costes y fuentes
sefalado identificado (propio, préstamo, fondo externo) (Tarea 7)

aunque no esté firmado?
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Coste acorde ¢.El CAPEX/OPEX declarado es coherente Bases de precios unitarios
con rangos de referencia nacionales o (Tarea?7)
regionales?
Riesgo socio- ¢ Norequiere EIA de categoria alta que harian = Juicio experto + registros de
ambiental improbable su ejecucion en el horizonte del conflictos
manejable plan?

Asignacion rapida:
e V =Cumple —> elegible.
e A = elegibilidad condicionada —> se admite si el responsable documenta como solventara el
riesgo.
e X = No cumple —> queda fuera o pasa a “lista de medidas a seguimiento” hasta que mejore la
condicién.

Paso 2: Revisién con las entidades proponentes

Este paso tiene como finalidad aclarar, ajustar y documentar las actuaciones que durante el Paso 1
obtuvieron calificacion A (elegibilidad condicionada) o X (no elegibles por ahora). No se trata de reabrir
un debate sobre actuaciones ya elegibles (v'), ni de disefiar los proyectos, sino de confirmar si las
condiciones minimas de viabilidad para incorporarlas al programa pueden cumplirse antes del
cierre del plan.

Dinamica propuesta: Discusion por actuacion (orden alfabético o por bloque):
e Para cada celda A o X, el equipo técnico indica la razén concreta de la observacion (p. €j.
“conflictos sociales graves en el area de actuacion”).
e El organismo responsable:
o Puede aportar documentacion adicional en el acto (carta de compromiso, evidencia
de inclusién presupuestaria, estudios preliminares, etc.).
o O aceptar la condicion para que la medida quede incorporada con nota condicionada.
o O retirar la propuesta si no esta en condiciones de responder.

Il Producto esperado:

De este paso se espera obtener una lista final depurada de actuaciones a incorporar en el Programa
de actuaciones.

e Actuaciones v (incorporadas al programa).
e Actuaciones X (no incluidas en esta edicion, con explicaciéon de causa).

Ay

Importante:
o EIl plan no “impera” sobre las autoridades: solo comprueba las condiciones minimas
para incorporar su propuesta.
¢ No retrabaja ingenierias: descarta lo inviable a simple vista y documenta por qué.
e Genera trazabilidad: cualquier auditor externo puede ver la légica de inclusién/exclusion.

Tarea 10: Analisis de costes-eficacia (ACE)

Este analisis se aplica Unicamente a las actuaciones previamente calificadas como viables. La finalidad
de esta tarea es proporcionar un método objetivo para comparar las actuaciones propuestas en el
programa, valorando su relacién entre coste y eficacia esperada. Esto permite mejorar la asignacién
de los recursos técnicos y econémicos disponibles Es importante aclarar que este andlisis no decide
inversiones: Unicamente identifica, desde el plan hidrolégico, qué actuaciones son mas eficientes para
cumplir los objetivos, considerando la informacion disponible.

'] Descripcion Metodolégica:
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Paso 1: Seleccion de indicadores de eficacia

El andlisis se apoya en los resultados técnicos declarados en las fichas de caracterizacion (Tarea 6) y
en los costes validados (Tarea 7). Para cada actuacién se elige un unico indicador principal de eficacia,
que refleje de forma directa el resultado esperado y que sea cuantificable y comparable, conforme ya
se ha explicado previamente (Tarea 8).

Ejemplos de indicadores:
e Calidad: reduccion de carga contaminante (kg DBO/dia o t N/afo).
Cantidad: incremento de volumen disponible (hm3/afio).
Gestion del riesgo: poblacion beneficiada por proteccion frente a avenidas (habitantes).
Medidas ambientales: hectareas restauradas, km de riberas rehabilitadas.
Medidas no estructurales: numero de normas emitidas o personas capacitadas.

Cuando existan resultados multiples, se toma el principal y se documentan los secundarios para analisis
complementarios.

Paso 2: Calculo del coste unitario de eficacia

1. Se parte del coste total (CAPEX + OPEX) expresado en moneda constante, siguiendo el
procedimiento explicado en la Tarea 7.
2. Se divide este coste entre el valor del indicador principal de la actuacion.

Este cociente expresa cuanto cuesta obtener una unidad de resultado. Ejemplos:

¢ Monto de dinero por kg/dia de DBO eliminado.
e Monto de dinero por m*® de agua ahorrada.

Este calculo se realiza para todas las actuaciones del inventario consolidado. Como resulta evidente,
es complejo comparar los resultados ofrecidos por medidas de distinta naturaleza, en las que no haya
sido posible utilizar el mismo parametro para evaluar la eficacia. Este hecho supone una fuerte
limitacion para aplicar el ACE y comparar actuaciones de diversa naturaleza. En segun que
circunstancias pueden aplicarse soluciones imaginativa que permiten aproximar estos indicadores
utilizando como indicadores de eficacia el numero de éxitos alcanzados, es decir, el nUmero de cuerpos
de agua o unidades de demanda en que se daria solucion al problema con las medidas adicionales a
implementar, aunque sean de muy distinta naturaleza.

Paso 3: Clasificacion de las actuaciones

Para facilitar la comparacion, si es que ello resulta posible:

1. Se agrupan las actuaciones por bloque tematico (calidad, cantidad, riesgo, gobernanza).
2. Se ordenan por el valor ACE de menor a mayor.
3. Se aplican rangos verdes-ambar-rojo usando percentiles internos, por ejemplo:
o Verde (< P33): actuaciones con alta eficiencia.
o Ambar (P34-P66): eficiencia intermedia.
o Rojo (> P66): actuaciones menos eficientes.
El percentil 33 (P33) es el valor por debajo del cual se situa el tercio mas eficiente; el 66 (P66) delimita
el tercio menos eficiente.

Este enfoque permite identificar actuaciones que son mucho mas costosas para lograr el mismo
objetivo.

Paso 4: Analisis y discusioén con las instituciones responsables

Para evaluar el trabajo realizado y buscar las mejores opciones de actuacion, puede hacerse una
presentacion de resultados y plantearse una reflexion conjunta. Por ejemplo:
e La matriz de resultados ACE se devuelve a cada organismo junto con el rango alcanzado.
e Serevisan las actuaciones clasificadas en rojo para:
o Confirmar si los datos de coste o eficacia estaban completos o eran correctos.
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o Permitir una justificacion técnica (por ejemplo, obligacion normativa que hace
ineludible la actuacién, aunque sea costosa).
e Las modificaciones justificadas se incorporan en la matriz. Las discrepancias se trasladan a la
Mesa de Coordinacién (Tarea 3) para su decision final.

lil Producto esperado:

1. Matriz ACE consolidada con: cédigo, nombre, coste total, indicador, valor, coste unitario y
rango.
2. Informe interpretativo (breve) con:
o Actuaciones mas eficientes dentro de cada bloque.
o Actuaciones costosas que requieren justificaciéon o redisefio.
o Graficos comparativos (barras o diagramas coste vs eficacia).
3. Insumos para la priorizacién y programacion que se utilizaran en etapas posteriores.

© R

7+ Importante:
e EI ACE no implica estudios de prefactibilidad ni reemplaza los analisis detallados de
proyectos; se limita a la informacion disponible a nivel de planificacion.
o Este método ofrece una visién estratégica de eficiencia y permite ajustar el programa antes
de su aprobacion definitiva.
e Los resultados no son decisiones vinculantes, sino una herramienta de dialogo
\ interinstitucional para mejorar el uso de los recursos.

Tarea 11: Priorizacién orientativa de ejecucion

Esta tarea tiene como objetivo transformar los resultados del analisis previo (coste-eficacia,
viabilidad, financiacién y otros criterios cualitativos) en una ordenacion clara y consensuada de las
actuaciones, de forma que el Programa de Medidas del plan hidroloégico pueda estructurarse en bloques
con distinta prioridad (Por ejemplo: alta, media o condicional).

l] Descripcion Metodolégica:

A continuacion, se explica una posible metodologia para la priorizacién de actuaciones, que se
fundamenta en el calculo de lo que informalmente denominamos indices de prioridad.

Paso 1: Calculo del indice prioridad (IP)

Este paso consiste en asignar una puntuacion compuesta a cada actuacién. La puntuacion se
estableceria con base en criterios objetivos. El propdsito es obtener un valor numérico tnico (IP) que
refleje la importancia y factibilidad de cada medida dentro del programa, y pueda compararse con el IP
del resto de actuaciones.
Criterios y fuentes. Se recuerdan los previamente mencionados, entre los que pueden tomarse en
consideracion, por ejemplo:

o Coste-eficacia: resultado del analisis coste-eficacia (Tarea 10).

e Urgencia/ riesgo: diagnostico de la cuenca y fichas técnicas.

¢ Financiamiento asegurado: informacion consolidada en la Tarea 7.

e Viabilidad: resultado de la Tarea 9 (seméforo).

e Madurez técnica: grado de avance del disefio (fichas técnicas de la Tarea 6).

e Beneficio social: cobertura de poblacion vulnerable, equidad, reduccién de conflictos, etc.
Método:

1. Enla Mesa de Coordinacion se acuerdan pesos porcentuales para cada criterio (por ejemplo,
C/E 25 %, urgencia 20 %, financiacion 15 %, viabilidad 15 %, madurez 15 %, beneficio social
10 %).
2. Se asignan valores normalizados (escala 1-5 o equivalente) a cada criterio para todas las
actuaciones.
3. Se obtiene el indice de Prioridad (IP) como suma ponderada.
El resultado de este paso es una tabla con cada actuacién y su IP calculado, sin clasificar todavia.
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Paso 2: Clasificacion y validacién de prioridades

Con los IP ya calculados, se ordena la lista y se clasifica en bloques de prioridad:
1. Ordenacién descendente por IP.
2. Definicién de bloques usando percentiles internos:
o Alta prioridad (Bloque A): IP = P75 (y aquellas con obligaciones legales
inaplazables).
o Prioridad media (Bloque B): IP entre P40 y P74.
o Condicional (Bloque C): IP < P40, o con buen IP pero limitaciones graves
(financiacion sin confirmar, viabilidad roja, conflictos sociales).
3. Validacion breve con los organismos responsables:
o Se distribuye la lista preliminar A/B/C para comentarios sobre errores o datos nuevos.
o Solo se aceptan cambios si se presentan evidencias documentadas (por ejemplo, carta
de compromiso financiero).
4. Incorporacion de los ajustes validados y aprobacion definitiva en la Mesa de Coordinacion.

Il Producto esperado:

e Tabla final de priorizacion (bloques A, B, C).
¢ Nota metodolégica documentando criterios, pesos, percentiles y ajustes acordados.
e Ficha final por actuacién. Ejemplo:

Campo Descripcion

Cadigo LA-03-C01

Titulo Ampliacion PTAR “Rio Claro”

Problema que resuelve Descargas urbanas sin tratamiento (DBO > 150 mg/L)
Objetivo del Plan asociado O1 — Mejorar calidad de aguas superficiales

Tipo de intervencion Infraestructura / Tratamiento terciario

Localizacion Distrito de Santa Maria — km 12 margen derecha
Inversion estimada 18 millones USD

O&M anual 0,7 millones USD

Indicador de eficacia Reduccion de 2 700 kg DBO/dia

Responsable Ministerio de Vivienda y Agua Potable

Fuente de financiamiento Préstamo BID 5560/0C-PE (aprobado)

Horizonte Disefio 2025 « Obra 2026-2028 « Operacion 2029
Estado de viabilidad v Técnica « v Social * A Licencia ambiental en tramite
Observaciones Coordinar con municipalidad para servidumbre de paso

Tarea 12: Seguimiento y evaluacion

El seguimiento del programa de actuaciones forma parte del proceso de implantacién y seguimiento
general del plan hidroldgico. A tal efecto, se recomienda implementar una metodologia de seguimiento
anual que permita verificar el cumplimiento técnico, financiero y temporal del Programa de Medidas, asi
como facilitar ajustes basados en evidencias. Para ello, se sugiere:

e Que la Autoridad de Cuenca, o promotora del plan, envie y recabe una vez al afio de cada
organismo involucrado un formulario breve solicitando informacién sobre los avances fisico-
financieros y la confirmacién de las fechas previstas, con respecto a las medidas que le
competen.

e Que cualquier variacién igual o superior a 12 meses se documente en un “Anexo de Ajustes de
Cronograma”, el cual debera publicarse junto con el informe anual de seguimiento del Plan.

l] Descripcion Metodolégica:
Paso 1: Diseno del sistema de indicadores

Los indicadores de seguimiento del programa de actuaciones deberan ser explicativos del grado de
avance de cada una de las medidas o actuaciones previstas. Para su seleccion se pueden tomar en
consideracion distintos tipos de criterios, como, por ejemplo:

a) Criterios técnicos para la seleccién de indicadores:
o Claramente atribuibles a una medida.

32

Q=i | @z  IJFCAS




Red Iberoamericana
Rede Ibero-Americana

@codia ( N\

Capitulo 3.8.

Programa de actuaciones

o Medibles con los medios disponibles o facilmente generables.
o Sus datos sean comparables con metas esperadas (linea base).

b) Tipos y ejemplos operativos:

Tipo Indicador Unidad Fuente Frecuencia
Ejecucion | % ejecucion fisica acumulada % Informes técnicos de obra = Trimestral
Ejecucion | % ejecucion presupuestaria acumulada = % Informe financiero Trimestral
Ejecucion = N° actividades realizadas (ej. talleres) Numero | Registro institucional Semestral
Resultado | Volumen tratado adicional m3/mes Monitoreo ETAP / PTAR Semestral
Resultado ' Longitud restaurada km Informe técnico y SIG Anual
Resultado = Poblacién adicional abastecida personas Registro operador local Anual

Recomendacion:

Ficha técnica de seguimiento por medida. Componentes minimos recomendados: cédigo medida,
nombre, entidad responsable, varios indicadores explicativos, valores meta, fuente, periodicidad,
fecha de la evaluacion.

Paso 2: Definicién de instancias responsables y periodicidad

Como se ha venido viendo, cada medida debe ir asociada a la autoridad competente para ponerla en
practica. Esta autoridad, que puede entenderse como responsable de alto nivel de la actuacién, no
siempre tiene que ser, en todos los casos, la misma entidad administrativa que la financie o que la
ejecute. Es esos casos en que concurren distintas organizaciones es importante distinguir cada una de
ellas con sus correspondientes atribuciones. A modo de ejemplo ilustrativo, se plantean las siguientes
posibilidades de documentacion:

a) Distribucion de responsabilidades:

Tipo de seguimiento Responsable propuesto Funcién

Técnico-operativo Direccion de obra / Unidad ejecutora Control de avance fisico

Financiero Unidad de presupuesto del ministerio / Control del gasto

operador

Estratégico- Autoridad de cuenca o multisectorial Evaluaciéon anual del cumplimiento del

institucional programa

Ciudadano (opcional) = Consejos de cuenca, ONG, ciudadania Vigilancia y control social
b) Periodicidad recomendada:

Nivel Informe Periodicidad

Técnico Avance fisico y financiero Trimestral o semestral

Institucional | Evaluacion general por medidas y ejes = Anual

Publico Resumen accesible y visual Bienal o al final del ciclo

Recomendacion:

Se sugiere establecer estas responsabilidades por resolucion técnica o convenio interinstitucional.

Paso 3: Organizacioén de informes breves

Convendra que los resultados de todo este trabajo queden claramente documentados. Con tal propésito
se sugiere seguir, por ejemplo, el siguiente esquema:

a) Estructura minima recomendada del informe:

Resumen ejecutivo.

Estado de avance fisico-financiero por medida.

Matriz de desviaciones respecto a lo programado.

Analisis de causas (climaticas, administrativas, presupuestarias).
Propuesta de ajustes.

aoRwb=
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6. Anexos: graficos, tablas comparativas, mapa de actuaciones ejecutadas.

Paso 4: Proceso adaptativo

Siempre es conveniente que el plan hidrolégico sea un documento estable, que sea la referencia comun
para actuar en el territorio durante su ciclo de vigencia y que, por consiguiente, no esté sometido a
cambios demasiado frecuentes. Es por ello que los planes hidroldgicos suelen aprobarse mediante un
procedimiento de alto nivel fruto de una tramitacién compleja. En principio, hasta que no corresponda
revisar el plan porque haya concluido su ciclo, no deberan introducirse cambios significativos. No
obstante, si claramente se pone en evidencia que el camino trazado por el plan diverge apreciablemente
de las situaciones que se van observando con el paso del tiempo, y que, en consecuencia, el plan y
especialmente el programa de actuaciones pierde sentido de aplicacion, debera activarse una revision
anticipada. Para ello se sugiere identificar razones objetivas, tales como:

a) Umbrales de activacion de revision:
e Retraso = 25 % en ejecucion fisica en 2 periodos consecutivos.
e Costes excedidos = 30 % sin financiamiento adicional.
e Evidencia de impactos negativos no previstos.
e Cambios de contexto externo (nueva normativa, reduccion de caudales, emergencia climatica).

b) Procedimiento técnico-administrativo:
1. Diagnéstico expreso:
o Justificacion técnica del desvio.
o Validacién interinstitucional.
2. Taller de revision del programa:
o Actores clave: ejecutores, financiadores, usuarios.
o Decision: mantener, ajustar o reemplazar medida.
3. Reformulacién parcial del programa:
o Aprobacion formal por el comité responsable.
o Publicacién del ajuste.
Este paso es critico para implementar la gestién adaptativa propia de la GIRH.

Guia 1: Garantizar la disponibilidad de agua, su gestién sostenible y el saneamiento para todos:
implementacion de politicas publicas en América Latina y el Caribe. UNESCO

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370289

Casos practicas

Brasil: Plan Integrado de Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del rio Paraiba do Sul

Uruguay: Implementacion y seguimiento del Plan Nacional de Aguas - Uruguay 2017-2021
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