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[2] Proceso de planificacion hidrolégica y criterios basicos en el
marco de la GIRH

[2.1] Etapas del proceso de planificacion hidrolégica

Actualmente, en un mundo con velocidad de cambio creciente, no puede pensarse en planes fijos, que
se establezcan de una vez para siempre o para muchos afios, sino en procesos de planificacion
continuos y adaptativos, ciclicos e iterativos, que mediante aproximaciones y mejoras sucesivas se
vayan acercando a una realidad cambiante; ello requiere contar con una organizacion institucional
dedicada a la planificacion.

Teniendo esto en cuenta, se propone a continuacidon un esquema de proceso de elaboracién basico.
Se plantea exclusivamente como elemento que pueda resultar de utilidad para aquellos paises que aun
no tengan definido normativamente el proceso de elaboracion y estimen oportuno apoyarse en él, una
vez adaptado a sus circunstancias especificas, entre las que destaca la institucionalidad del agua
existente. La propuesta de proceso comprende las siguientes etapas:

[2.1.1] Etapa previa para la organizacion y planificacion de los trabajos e identificacion
de actores

Etapa 0: antes de iniciarse la elaboracion del plan propiamente dicha, por la autoridad competente, en
coherencia con la legislacion vigente, se propone elaboracion de un documento en el que se defina lo
que se quiere realizar y el procedimiento para hacerlo, incluyendo la estrategia de participacion, para
lo cual se considera imprescindible la identificacion de actores que habra que implicar en este proceso.
En este documento que, de manera meramente tentativa, podria denominarse Programa para la
elaboracién del plan hidrolégico de cuenca, se propone que se indique que se va a elaborar el plan,
cual es el fundamento juridico de dicha elaboracion, las tareas que implica, los resultados esperados y
las etapas previstas, asi como la via para abordar la relacion interinstitucional y los cauces de
participacion y consulta publica previstos, de manera que pueda producirse intercambio de informacién
a lo largo de la realizacion de los trabajos. Este documento deberia concretar el contenido y alcance
del resto de etapas que se reflejan seguidamente. Si el propio ordenamiento juridico en materia de
recursos hidricos del pais ya incluye la definicion del proceso de elaboracion, no es necesario incluirlo
en este documento.

Como se ha indicado se trata de un primer documento programético, de declaracién de intenciones y
procedimientos. Se propone que este documento sea presentado ante todos los interesados, lo cual
requiere la identificacion previa de todos los actores a considerar en la formulacion del plan. Igual-
mente se propone que se prevea un plazo para la formulacién de observaciones a dicho documento
ante la administracién responsable de la elaboracién del plan. Esta formulacién de observaciones
puede ser una cuestion especialmente relevante si el procedimiento de elaboracién y los contenidos no
estan reflejados en alguna disposicion de rango normativo, lineamientos o guias técnicas. Teniendo en
cuenta la naturaleza del documento, su elaboracion puede ser relativamente rapida.

Las observaciones deben ser analizadas e incorporadas, si procede, a una nueva versién de
documento de Programa, en funcion del grado de regulacion del proceso de elaboracién del plan en el
ordenamiento juridico de cada pais.
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[2.1.2] Etapas fundamentales en el proceso de planificacion

CARACTERIZACION
DIAGNOSTICO Y ANALISIS
DE LOS PROBLEMAS

PLAN
GIRH

INPLEMENTACION ELABORACION
y SEGUIMIENTO del PLAN

Etapas fundamentales del proceso de planificacién

Etapa 1: Caracterizacion, diagnoéstico y analisis de problemas

Etapa 1: Elaboracion por la administracion competente para realizar el plan de un documento de
caracterizacion, diagndstico e identificacion de problemas. Este documento, que de manera igualmente
tentativa podria denominarse Caracterizacion, Diagndstico y Analisis de la Problematica de la cuenca
(denominado Diagndstico de forma resumida) debe integrar y resumir todos los trabajos técnicos
basicos realizados para cumplimentar los contenidos minimos antes sefialados para el plan de cuenca
y a partir de dichos trabajos, identificar cuales son los principales problemas a resolver, de manera que
en la segunda etapa se procede a definir las soluciones a dichos problemas.

Entre los trabajos bésicos a realizar destacan los siguientes, sin animo de ser exhaustivo, cabe
destacar:

Evaluacion de recursos hidricos

Andlisis de usos y demandas actuales y futuros y analisis de presiones
Determinacién de regimenes de caudales ecologicos

Evaluacion del estado de las aguas

Andlisis econémico del uso del agua

Anadlisis de la institucionalidad del sector del agua

Para la realizacién de estos trabajos es necesaria la existencia de una coordinacién interadministrativa,
tal como se ha sefialado en el apartado Relacién de la planificacion hidrolégica con otras planificaciones
sectoriales. Ademas de la coordinacién interadministrativa es también necesario prever cauces de
participacion durante esta etapa 1 con el objetivo de incorporar también en los trabajos la informacion
y vision que puedan aportar agentes interesados distintos de la administracion. Estos cauces de
participacion deben quedar definidos en el documento de Programa elaborado en la etapa 0. La
elaboracién del Diagndstico, teniendo en cuenta los trabajos necesarios, requiere un tiempo mucho
mayor que el documento de programa de la etapa 0.

Esta etapa concluiria con la presentacion del documento inicial de Diagndstico, que seria conveniente
someter a consulta publica. El plazo debe ser suficiente para que todos los agentes interesados que lo
deseen puedan revisar la documentacion y formular sus alegaciones y sugerencias. El plazo
dependera, en primer lugar, del ordenamiento juridico de cada pais, pero, en cualquier caso, se
recomienda que no sea inferior a tres meses.

Las alegaciones y observaciones planteadas deben ser revisadas y contestadas, indicando el motivo
por el que se consideran o desestiman, de manera que todo el proceso quede documentalmente
reflejado y dé lugar a un nuevo documento de Diagnostico tras el proceso de consulta publica.

Etapa 2: Elaboracion del plan

Etapa 2: Elaboracién, por la administracion competente para realizar el Plan hidrolégico, del plan de
cuenca propiamente dicho. Partiendo del Diagnéstico, se definen las soluciones a dichos problemas.
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El documento resultante de esta etapa 2 es la Propuesta de Plan Hidrolégico de cuenca, que tras ser
sometido a un proceso de consulta publica, dara lugar al Plan hidrolégico de cuenca.

La Propuesta de plan hidrolégico integra el documento de diagndstico de la etapa 1 e incorpora también
otros contenidos del plan, que constituyen resultados del plan, y permiten resolver los problemas
identificados en el documento de diagnéstico, como la asignacion y reserva de recursos, la definicion
de objetivos ambientales o el programa de actuaciones.

Al igual que en el caso del Diagnéstico, la elaboracion de la Propuesta de plan hidrolégico requiere de
coordinacién interadministrativa, por ejemplo, para la definicidon del programa de actuaciones, como ya
se ha comentado en el apartado de Relacién de la planificacion hidrolégica con otras planificaciones
sectoriales. Ademas de la coordinaciéon interadministrativa es también necesario prever cauces de
participacion durante esta etapa 2 con objetivo de incorporar también en los trabajos la informacion y
vision de las partes interesadas, lo que requerira disponer para ello de un tiempo inferior o como maximo
igual al necesario para la elaboracion del documento de Diagnéstico. que puedan aportar agentes
interesados distintos de la administracion, en particular en cuanto a la repercusion que puede suponer
la asignacion y reserva de recursos y la definicion de objetivos ambientales. Estos cauces de
participacion deben quedar definidos en el documento de Programa elaborado en la etapa 0.

La elaboracion de la Propuesta de plan requiere también trabajos técnicos relevantes, en particular
para la definicion del programa de actuaciones que permita alcanzar tanto los objetivos ambientales
como materializar la asignacion y reserva de recursos. Previsiblemente el tiempo necesario sera igual
o inferior al requerido para el Diagnéstico. El tiempo necesario estara condicionado por los resultados
del Diagndstico.

Esta etapa concluiria con la presentacién de la Propuesta de plan hidrolégico, que se someteria a
consulta publica. El plazo debe ser suficiente para que todos los agentes interesados que lo deseen
puedan revisar la documentacién y formular sus alegaciones y sugerencias. El plazo dependera, en
primer lugar, del ordenamiento juridico de cada pais, pero, en cualquier caso, se recomienda que no
sea inferior a tres meses.

Las alegaciones y observaciones planteadas deben ser revisadas y contestadas, indicando el motivo
por el que se consideran o desestiman, de manera que todo el proceso quede documentalmente
reflejado y dé lugar a un nuevo documento de que pasaria a ser el Plan hidrolégico de cuenca.

Dicho plan, de acuerdo al ordenamiento juridico del pais podra estar sometido a aprobacion. Esto solo
tendra lugar si en dicho ordenamiento esta previsto que el Plan hidrolégico de cuenca tenga caracter
normativo, con independencia de su rango normativo. Si esta previsto que el Plan hidrolégico de cuenca
tenga caracter normativo, el procedimiento de aprobacién sera el previsto en el ordenamiento juridico
del pais, bien especificamente o bien con caracter general para una norma del rango que se le haya
asignado.

En caso contrario, el proceso de elaboracion del plan culminaria con la definicién del Plan hidrolégico
de cuenca (sometido a participacion publica) al que sera el final de la etapa 2 vy, por lo tanto, el Plan
constituiria un documento técnico exclusivamente, sin ser de obligada aplicacion.

Cada opcién tiene ventajas e inconvenientes. El analisis técnico es condicion irrenunciable para la
elaboracién del plan y contar con un Plan, aunque no sea de obligado cumplimiento, supone disponer
de una herramienta fundamental para avanzar en el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos y en la consecucién de los objetivos ambientales. Sin embargo, no puede garantizar la
consecuciéon de dicho desarrollo, puesto que no tiene autoridad para ordenar ni los usos del agua
existentes ni futuros, tal como se ha indicado en el apartado dedicado a la Relacioén de la planificacion
hidrolégica con otras planificaciones sectoriales.

Etapa 3: Implementacion y seguimiento del Plan. La implementacién del plan se lleva a cabo a través
del desarrollo del programa de medidas definido para alcanzar los objetivos previstos en el plan, que
basicamente son la atencién de las demandas y el buen estado de las aguas, teniendo en cuenta la
necesidad de adaptacion frente al cambio climatico. Como ya se ha indicado, el programa de medidas
es el contenido clave para la implementacién del Plan.

El seguimiento del plan se debera llevar a cabo mediante los indicadores definidos y la elaboracién de
informes periddicos de seguimiento en los que se contemplen aspectos como: evolucién de los recursos
hidricos en cantidad y calidad, evaluando el grado de avance en la consecucion de los objetivos de
calidad; evolucién de las demandas de agua y su grado de satisfaccion y grado de aplicacion de las
medidas previstas en el plan. Deben contemplarse indicadores tanto del grado de avance del plan con
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respecto al cronograma previsto como de los efectos alcanzados en relacion con los esperados. Esta
es la Unica via para aplicar medidas correctivas y poder llevar a cabo la revision del plan fundamentada
en la situacion real, dando paso a un nuevo ciclo del proceso planificador.

[2.2] Conceptos y criterios para abordar la planificaciéon hidrolégica con vision
de GIRH

[2.2.1] Objetivos de la planificacién con vision de GIRH

El objetivo genérico de los planes GIRH es la seguridad hidrica, entendida en sentido amplio. Es decir,
que el propdsito de estos instrumentos de planificacion sectorial tiene que ver con asegurar, con un
determinado nivel de calidad y garantia, el suministro de agua para los usos socioeconémicos que se
demanden. Entre esos usos destaca, obviamente, el abastecimiento de la poblacién, pero también
habra que considerar otros fines que cuentan con el agua como factor de produccién para la generacion
de riqueza y bienestar, tales como el regadio, la produccion de energia, las actividades industriales y
demas usos econdmicos del agua. La proteccion del agua y de los ecosistemas acuaticos esta también
englobada en esta ecuacién, tanto desde el aseguramiento de nuestra salud como desde otros
conceptos mas generales de proteccidon, donde no pueden quedar ignoradas las creencias
tradicionales: «El agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal».
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T+ Importante:

Parece clara la necesidad de especificar y detallar los objetivos de la planificacion hidrolégica

para la implementacion de la GIRH en las normas de mayor rango legal posible. Alcanzar los

objetivos indicados en el parrafo anterior requiere la coordinacién de la planificacion hidrologica

con otras planificaciones sectoriales, para las cuales los recursos hidricos son un insumo basico,
Kbien de caracter productivo o bien de caracter ambiental. j

Disponer de claros objetivos de la planificacion ayuda a delimitar el alcance de estos planes, y con ello,
a filtrar la tipologia y finalidad de las medidas que deberan incorporarse en el programa de actuaciones
que acompafia al plan. Obviamente, los planes GIRH son planes integradores, que exigen una
importante coordinacion con diversas politicas y planificaciones sectoriales, cuyas medidas particulares
podran trasladarse al programa de actuaciones que acompafa al plan GIRH en la medida en que
resulten sinérgicas para el logro de sus objetivos. Asi, en el marco de los objetivos generales
mencionados, merece una consideracion particular el tratamiento que en estos planes hidrolégicos se
dé a sequias e inundaciones, cuyos efectos indeseados amenazan tanto la seguridad hidrica como la
protecciéon ambiental.

Al hablar de los resultados de la planificacion hidroldgica se tratara la consideracion de fenédmenos
extremos de ocurrencia coyuntural, como sequias e inundaciones, asumiendo que se trata de
problemas que el plan hidrolégico debera identificar en tanto que estan relacionados con los objetivos
de la planificacién y que, en consecuencia, sus medidas puedan tener cabida en el programa de
actuaciones, sin perjuicio de que para abordar con detalle su gestién y mitigacién se pueda recurrir a
la elaboracién de planes especificos, planes para los que resultara muy recomendable que queden
establecidos sobre el mismo ambito territorial que el de los planes hidroldgicos.

Criterios para la definicion de los objetivos de la planificacion hidrolo

Definicién de objetivos

La planificacién hidrologica con vision de GIRH tiene dos objetivos basicos, ambos directamente
vinculados a los recursos hidricos: la adecuada atencién de las demandas en cantidad y calidad y
la consecucion del buen estado de las aguas, sin olvidar la importancia de que de que con los planes
se contribuya a paliar los efectos del cambio climatico, en concreto de las inundaciones y sequias.
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Ambos objetivos estan en total sintonia con el ODS 6, Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestioén sostenible y el saneamiento para todos. Alcanzar los dos objetivos basicos de la planificacion
supone un avance muy relevante para el cumplimiento de las diferentes metas del ODS 6. Asi, de
manera meramente ilustrativa, la adecuada atencién de las demandas de agua en el ambito territorial
del plan implica, al menos, el cumplimiento de la meta 6.1, lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable y de la meta 6.4 asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el numero de personas que
sufren de escasez de agua. La consecucion del buen estado de las aguas supone alcanzar la meta 6.3,
mejorar la calidad del agua mediante la reduccién de la contaminacion, la eliminacion del vertimiento y
la reduccién al minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos, la reduccion a la
mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y avanzar en el logro de la meta 6.6 proteger y
restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montanas, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Un plan hidrolégico debe estar focalizado en la consecucion de los dos objetivos indicados. Esta
caracteristica lo diferencia de otro tipo de planes cuya implementacion también repercute sobre los
recursos hidricos y que pueden contribuir a conseguir estos dos objetivos basicos, pero su consecucion
no constituye su razén de ser. Por ejemplo, un plan de manejo de suelos que ordene el uso del suelo
en las cuencas hidrograficas que forman parte del ambito territorial de un plan de cuenca, regulando
los usos del suelo permitidos y, por tanto, las actividades econdmicas que pueden soportar,
probablemente repercutira de manera secundaria en una mejora de la calidad del agua al reducir la
erosion y, en consecuencia, el aporte de sdlidos en suspension a los cauces, pero no es ese su objetivo
esencial, sino la ordenacion del territorio.

Se recomienda que los dos objetivos indicados aparezcan como esenciales y practicamente Unicos. No
obstante, si en funcion de las circunstancias de cada pais se considera conveniente especificar mas
alguno de ellos' o incorporar alguno adicional, como es logico, debe hacerse, pero cuidando siempre
de no desvirtuar los dos anteriores.

Se considera que la solucién mas adecuada es la definicion de los dos objetivos indicados para la
planificacién hidrolégica en las normas de mayor rango en materia de recursos hidricos (ley y
reglamentos). No obstante, teniendo en cuenta la dificultad que en muchos casos implica modificar
estas disposiciones legales, aun sin abandonar este objetivo, para poder avanzar en la elaboracion e
implementacién de planes hidroldgicos puede ser conveniente definirlos en normas de menor rango o
incluso en lineamientos o guias técnicas, facilmente tramitables y modificables.

Definicion de criterios para evaluar el cumplimiento de los objetivos

La definicién de los objetivos de la planificacion con vision de GIRH es un paso basico, pero no
suficiente. Es necesario complementarla con el establecimiento de criterios que permitan evaluar el
grado de cumplimiento de los objetivos definidos.

El establecimiento de estos criterios es una cuestion esencialmente técnica y, como se indicara
después, susceptible de modificacion en el tiempo, como consecuencia tanto del avance en la
implementacion de los planes como del avance de la técnica de planificacidon. Por ello, a diferencia de
lo que se ha propuesto como solucién 6ptima para la definicion de los objetivos de la planificacién, la
definicion de los criterios técnicos para evaluar su cumplimiento debe ser objeto de normativa de
menor rango, inferior al reglamento o incluso, si se considera mas adecuado, de lineamientos o guias
técnicas, con objeto de que su modificacion pueda ser agil.

En definitiva, se trata de contar con un criterio que determine cuando se considera que una
demanda se atiende adecuadamente y de otro criterio que indique cuando se alcanza un estado
de las aguas que se considere bueno. A continuacidon se plantean los elementos que se recomienda
considerar para definir estos criterios. Cada pais debera decidir como los define en funcién de sus
circunstancias particulares y si la definicion es Unica para todo el territorio nacional o bien
particularizada por ambitos territoriales de planes hidroldgicos.

1 Por ejemplo, aquellos casos en los que existan circunstancias relevantes que condicionan la planificacion y
gestién de los recursos hidricos a nivel nacional o muy generalizado, como la contaminacién minera.
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Se recomienda tener en cuenta la gradualidad en la consecucion de los dos objetivos indicados en
funcion de la situacion de partida de cada cuenca y pais, destacando el caracter ciclico de la
planificacién. En general, no es abordable ni por criterios técnicos ni econémicos que el primer plan
resuelva todos los problemas del ambito territorial de planificacion en cuanto a satisfaccion de las
demandas y consecucion del buen estado. En particular, esta ultima concepcién con una vision
ecosistémica, que integra lo fisico quimico y lo biolégico, considerando también la sostenibilidad de los
ecosistemas asociados a las masas de agua, requiere informacion de redes de medida de parametros
biolégicos, habitualmente no disponible en una primera fase. Esta idea de gradualidad debe estar
presente en la definicion de los criterios que determinan el cumplimiento de los objetivos, adecuando
su grado de exigencia al punto de partida de cada ambito territorial objeto de la planificacion.

Criterio para evaluar la atencién de las demandas

Este criterio debe dar respuesta a la pregunta de cuando se considera que una demanda esta
adecuadamente satisfecha. Este tipo de criterios en general denominados criterios de garantia o
déficit hasta el momento no han sido habitualmente aplicados en la planificacién hidrolégica en
Iberoamérica, donde ha sido mas comun la aplicacién de criterios basados en el analisis de las series
de aportaciones. Se resume a continuacion la filosofia de este tipo de criterios y se remite a manuales
especializados para su explicacion detallada.

El fundamento de los criterios de garantia o déficit consiste en admitir que una demanda esta
adecuadamente atendida a pesar de que no reciba todos los meses del periodo considerado el
suministro que le corresponde. Es decir, se trata de admitir que un funcionamiento correcto del
sistema es compatible con la existencia de ciertos déficits en el suministro de las demandas. El
éxito del criterio de garantia consiste en su capacidad de acotar estos déficits que se consideran
admisibles, de manera que los usuarios los perciban como tales y aseguren una calidad admisible del
servicio.
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T+ Importante:

De lo anterior se desprende que la aplicacion de criterios de garantia requiere la realizacion previa
de balances entre recursos y demandas con un detalle temporal suficiente para poder obtener una
serie temporal de déficits. El paso temporal habitual para la planificacién hidrolégica es el

\mensual. /

El interés de aplicar estos criterios radica en la frecuente irregularidad de las series de aportaciones
naturales. Por ello, si se adoptara como criterio de garantia facilitar siempre todo el suministro, es decir,
inexistencia de déficit alguno, debido a la irregularidad de las aportaciones, en general, la demanda
que se podria atender con este criterio seria muy reducida en comparacién con la aportacion natural o
bien las obras de regulacidon que seria necesario materializar serian de tal magnitud que resultarian
antieconémicas. En la figura siguiente se refleja lo anterior.
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Demanda a atender y criterios de garantia o déficit.

En la figura, correspondiente a un caso real, se refleja la serie de 30 afios de aportaciones anuales
naturales en una cuenca hidrografica. Puede apreciarse que se trata de una cuenca con una
irregularidad interanual muy importante. De manera muy simplificada y sin realizar obra de regulacién
alguna, si se considera que la demanda esta correctamente atendida solo si siempre recibe el total del
suministro, la maxima demanda? que se podria atender coincidiria con la aportacién minima anual de
la serie, que asciende a 761 hm3. Este valor de demanda podria tener una garantia temporal anual del
100%, es decir, podria suministrarse todos los afios sin déficit alguno. En cambio, si se admite que un
numero reducido de afios no se suministre el total de la demanda, por ejemplo el 10% de los afos (3
afios en una serie de 30 afios) podria atenderse una demanda anual maxima de 1.476 hm?. Es decir,
en este caso, solo modificando el criterio de garantia temporal anual del 100% al 90%, se consigue
incrementar la demanda a atender en un 94%. Si se admite que el nimero de afios con déficit sea de
4 en vez de 3, es decir, garantia temporal anual del 87%, la demanda anual que podria atenderse seria
como maximo de 2.136 hm3, es decir, practicamente el triple de la correspondiente al 100% de garantia.
Queda patente, por tanto, a pesar de las simplificaciones, el interés de la definicion de un criterio de
garantia para la planificacion y gestion de los recursos hidricos.

Como es légico, para determinar el criterio que finalmente se aplique debe verificarse si la ocurrencia
de los déficits permitidos es razonablemente asumible por la actividad que genera la demanda. Como
es ldgico, dicha actividad se vera afectada por los déficits de suministro, pero debe evaluarse si el grado
de afeccion es compatible con la subsistencia de la actividad. Asi, considerando la figura anterior, si la
demanda a atender es agraria, con los déficits asociados a la garantia del 90% o del 87%, la produccion
se veria mermada los afios con déficit, pero previsiblemente el suministro seria suficiente para da riegos
de emergencia que permitieran tanto la supervivencia de los cultivos de ciclo hiperanual (lefiosos) como
la obtencién de una cierta produccion asegurando, ademas, la supervivencia de los cultivos de ciclo
hiperanual. En cambio, no resultaria viable adoptar una garantia temporal anual del 50%, puesto que
tanto la magnitud de los déficits anuales como su distribucién temporal serian incompatibles con el
mantenimiento de la actividad agraria.

Bésicamente pueden establecerse tres tipologias de criterios de garantia:

e Criterios de garantia volumétrica: adoptar una garantia de x% supone considerar admisible un
volumen de déficit de (100-x)% del volumen que deberia haberse suministrado en todo el periodo
considerado si el suministro hubiese sido completo. Se basan en la magnitud del déficit. Tienen
el inconveniente de no considerar el periodo en el que se produce el déficit. Es decir, una garantia
volumétrica elevada (por ejemplo 95%), podria ser compatible con la concentraciéon en un afo

2 Se esta efectuando la simplificacion de concentrar la demanda al final de la cuenca y de no considerar
restricciones ambientales.
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de todo el déficit, de manera que el suministro ese afio podria ser practicamente nulo, lo que, en
principio, no seria admisible en la practica.

e Criterios de garantia temporal: adoptar una garantia temporal del x% supone considerar
admisible que en (100-x)% del nimero de intervalos (meses o afios) del periodo considerado el
suministro es inferior a la demanda correspondiente a dicho periodo. Se basan en contabilizar el
numero de periodos con déficit. Tiene el inconveniente de no considerar ni la magnitud del déficit
que se produce en cada intervalo de tiempo (influye de igual manera en el cumplimiento del
criterio de garantia que el déficit en un periodo de tiempo sea el 100% de la demanda o el 1%
de la demanda), ni la distribucién temporal de dichos periodos de déficit. Es decir, una garantia
temporal elevada, por ejemplo del 95%, seria compatible con que el déficit en uno de los periodos
fuese total o con que se produjeran muchos periodos de déficit consecutivos. Ambas
circunstancias, en principio, podrian no ser admisibles en la practica.

e Criterios mixtos, que combinan un nivel minimo de garantia volumétrica y temporal, con objeto
de subsanar los inconvenientes indicados derivados de considerar aisladamente el elemento
volumétrico o el temporal.

Dentro de estos criterios, que combinan el analisis de la distribucién temporal del déficit y de su
magnitud, destacan los denominados tipo Utah. Se trata de criterios que admiten déficits aislados de
magnitud importante y déficits reducidos frecuentes3.El criterio a emplear debe ser variable en funcion
del uso del agua de que se trate, de manera que a mayor prioridad del uso de acuerdo con la legislacion
de cada pais, mayor exigencia en el criterio de garantia. Asi, el criterio mas exigente (garantia
volumétrica, temporal o combinaciéon de ambas, mayor) sera el de las demandas de abastecimiento
humano. Puede haber tantos criterios de garantia como usos del agua.

Como ya se ha indicado, segun decida cada pais, el criterio de garantia para cada uso puede ser Unico
a nivel nacional o bien variable en funcion de las circunstancias hidrolégicas o de prioridad asignada a
cada uso del agua en cada plan hidrolégico. No obstante, puesto que el derecho al agua es considerado
en buena parte de los paises de la regién como un derecho humano y el criterio de garantia va asociado
a la calidad del suministro, se recomienda que para el abastecimiento de poblacién el criterio sea Unico
a nivel nacional con el fin de garantizar la igualdad de derechos en todo el territorio. No obstante el
principio general anterior, cada pais debe analizar también la conveniencia de diferenciar criterios entre
el abastecimiento rural y el urbano en funcién de sus caracteristicas.

Se recomienda que la definicidon del criterio a emplear para cada uso (tipo y valor) sea adoptada por
cada pais teniendo en cuenta, al menos, el analisis de las demandas que incumplen cada uno de los
criterios tanteados. Se recomienda tener en cuenta que si una demanda incumple el criterio de garantia
se considera que no esta atendida y, por tanto, en el plan deben definirse, y después implementarse,
las medidas necesarias para que pase a estarlo. En consecuencia, debe analizarse si es factible
acometer las actuaciones requeridas para que todas las demandas pasen a cumplir el criterio de
garantia o, en caso contrario, plantear un criterio menos exigente.

Esto puede ser especialmente relevante cuando se trata del primer plan hidrolégico. Teniendo en
cuenta el caracter ciclico y adaptativo de la planificacion, asi como la gradualidad en la consecucion de
los objetivos en funcion de la situacion de partida, se recomienda empezar el proceso de planificacion
con unos criterios que garanticen un suministro que sea percibido por los usuarios como
suficientemente satisfactorio en relacion con su situacién de partida previa a la elaboracion e
implementacion del plan, que permita un grado de cumplimiento de las demandas de todos los usos
compatible con las posibilidades reales de implementar actuaciones para conseguir que cumplan el

3 A efectos ilustrativos exclusivamente se incluyen los criterios utilizados en el Plan Nacional de Gestion Integrada
del Recurso Hidrico de El Salvador con énfasis en zonas prioritarias.

Una demanda de abastecimiento poblacional se considera bien atendida cuando:

e El numero de meses sin déficit sea superior al 95 % de los meses de la serie evaluada.

e La garantia volumétrica para todo el periodo sea superior al 98 %.

Una demanda de riego esta adecuadamente atendida si:

e El déficit en un afio no es superior al 50% de la demanda anual.

e La suma del déficit en dos afios consecutivos no es superior al 75% de la demanda anual.

o Lasuma del déficit en 10 afios consecutivos no es superior al 100% de la demanda anual.
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criterio adoptado aquellas demandas que no lo cumplen en la situacién de partida e ir incrementando
el grado de exigencia de los criterios en planes posteriores.

La determinacion de las demandas que incumplen cada uno de los criterios de garantia que se desee
tantear es sencilla y rapida si se cuenta con el resultado del balance entre recursos y demandas con
paso mensual. Asi se dispone de la serie del déficit mensual para cada demanda y la aplicacion a esta
serie del criterio de garantia para ver si la demanda lo cumple o no es inmediata.

Para aquellas demandas que incumplan el criterio de garantia, puede analizarse si los incumplimientos
pueden resolverse con la movilizacion puntual de recursos extraordinarios (por ejemplo, de recursos
procedentes de pozos que solo se activan en estas circunstancias y que incluso pueden dar lugar a
que las extracciones superen puntualmente a la recarga, dejandolos después inactivos durante un
periodo suficientemente largo para que el acuifero se recupere). Si puede acreditarse la capacidad de
movilizacion de estos recursos extraordinarios en cantidad suficiente, puede considerarse que la
demanda cumple el criterio de garantia.

Criterios para evaluar el estado de calidad de las aguas

Al contrario de lo que sucede con el criterio para evaluar la atencién de las demandas, en el caso de la
evaluacion del estado de calidad de las aguas existen multitud de criterios establecidos en las
normativas de calidad del agua de los paises de la regién que determina los valores que resultan
admisibles desde este punto de vista. La normativa suele ser abundante en lo que se refiere a
parametros de las aguas vertidas que se van a incorporar a un medio receptor. Existen igualmente,
aunque en mucha menor medida, limites para parametros de los recursos hidricos en el medio natural
en funcién del uso al que vayan a ser destinados. Por ultimo, puede afirmarse que actualmente no
existen en general criterios para realizar esta evaluacion con una vision ecosistémica, que integre la
componente fisicoquimica y la biolégica de los recursos hidricos, aunando su caracter de bien
productivo para distintos usos y de bien ambiental. La consideracién de estos dos puntos de vista
debera ser coherente con los objetivos establecidos para la planificacion hidrolégica.

La evaluacion del estado de calidad de las aguas requiere contar con una red de medida que permita
conocer el valor de los parametros que lo determinan en las aguas superficiales y subterraneas, ya sea
en su componente fisicoquimica o también en su componente biolégica en el caso de aguas
superficiales. Como se recoge en el Analisis del marco legal e institucional, en la normativa en materia
de recursos hidricos de los paises es habitual la preocupacion por el establecimiento y el registro y
analisis de la informacién obtenida por las redes de control de cantidad y de calidad del agua, pero
entendida ésta desde el punto de vista fisico quimico exclusivamente*. El grado de implementacion de
las redes de medida de calidad fisico quimica de las aguas superficiales y subterraneas es, en general,
notablemente inferior al de las redes de cantidad.

Por ello, en lo relativo a la definicion de los criterios para evaluar el estado de calidad de las aguas
adquiere pleno sentido el concepto de gradualidad. Si bien el objetivo de la planificacidon hidrolégica
con visién de GIRH debe ser alcanzar el buen estado de calidad de las aguas entendido con una vision
ecosistémica, teniendo en cuenta la escasa implantaciéon de redes de control biolégico en la region,
carece de sentido en la practica en la situacion actual incorporar con caracter general la componente
biolégica en los criterios5. Por ello se recomienda comenzar aplicando criterios basados en la
componente fisicoquimica de la calidad del agua y asegurar la implementacién de la red necesaria para
su aplicacion practica.

Hay que tener presente también, que esta componente de calidad puede estimarse, de manera
complementaria a la informacion facilitada por la red de medida, mediante modelos a partir de la
generacion de contaminantes asociada a las actividades en la cuenca. Por otra parte, la mejora de la
componente fisicoquimica, sin duda repercutira en una mejora de la componente bioldgica, que podra
ser evaluada cuando se disponga de la red adecuada para ello.

4 En algun caso, como México, se hace referencia a un punto de vista mas amplio, cuyo grado de concrecion en
la practica se desconoce, al referirse en la Ley de Aguas nacionales a la cantidad, calidad, usos y conservacién
del agua

5 Los criterios biolégicos solo son aplicables a las aguas superficiales.
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Asi, una primera propuesta puede ser establecer objetivos de calidad en funcion del uso al que se
vayan a destinar las aguas superficiales o subterraneas. El criterio consistiria en que para cada uso se
seleccionaran un juego de parametros, indicadores fisicoquimicos, para los que se definirian un rango
de valores dentro del cual seria posible emplear el agua para dicho uso (abastecimiento humano,
industrial, riego, acuicultura, usos recreativos, etc.). El valor de estos parametros debe ser facilmente
evaluable a partir de los datos de la red de medida o bien a partir de modelacién. Dependiendo del uso
de que se trate, los criterios de aptitud pueden contemplar la posibilidad de aplicar un tratamiento una
vez derivado el recurso y previamente a su aplicacion. °Este enfoque es coherente con el planteamiento
del ODS 6, en particular con la meta 6.3 que persigue mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion.

Si el agua no cumple estos criterios de aptitud para el uso previsto en el punto de captacion, deberan
preverse en el plan las actuaciones correspondientes a aplicar aguas arriba que permitan la adecuacién
de los parametros. De esta manera se avanzaria en la mejora de la calidad del agua al exigir que se
cumplan los criterios de aptitud para cada uso en el agua superficial o subterranea de la que se deriva
el recurso para atender una demanda.

A medida que se vaya avanzando en la implantacion de redes de medida de la calidad del agua,
incluyendo elementos biolégicos, se podran modificar los criterios concretos, incrementando el grado
de exigencia e introduciendo los elementos biolégicos con caracter general.

[2.2.2] Definicion del ambito territorial de la planificaciéon

Mayoritariamente, en los paises del ambito de la CODIA las cuencas hidrograficas se consideran las
unidades basicas de gestién de los recursos hidricos. Este concepto, esencial para la GIRH, esta
asumido en la region. No obstante, una vez asentado este principio general, se considera de interés
regular la delimitacién de cuencas.

En muchos paises se definen “territorios para la gestion” (cuya unidad basica es la cuenca) en los que
por la entidad de sus recursos hidricos, del nimero de usuarios que los aprovechan, de la estructura 'y
capacidades administrativas, de la actividad econdémica que soportan, de las caracteristicas
medioambientales y su interrelacion con el medio fisico y socioeconémico u otras circunstancias
singulares, justifican su consideracion como unidad territorial agrupada para una gestion mas eficiente
y sostenible de sus recursos hidricos, perfectamente compatible con la consideracion de cuenca
hidrografica como unidad territorial basica para la GIRH.

Se considera de interés la regulacion, dentro de la definicion del ambito territorial de los planes
hidroldgicos, el tratamiento a dar a los acuiferos compartidos entre diferentes cuencas, con especial
atencion a los acuiferos transfronterizos. En el presente apartado relativo al ambito territorial de los
planes hidroldgicos, solo se abordara la identificacion y delimitacién de los acuiferos que deben ser
tratados como compartidos entre distintos planes hidrologicos. porque su aprovechamiento y
conservacion requieran una gestion coordinada y pactada, aunando esfuerzos para que ésta se realice
de forma integrada y mejorada. Hay que tener en cuenta que la GIRH implica la gestion conjunta de las
aguas superficiales y subterraneas y, si bien existen déficits de conocimiento generales muy relevantes,
estos son especialmente importantes en lo referente a acuiferos, incluyendo su delimitacion.

En el presente apartado solo se abordara esta cuestidn en lo que se refiere a consideraciones sobre el
ambito territorial, pues el tratamiento a dar a cuencas y acuiferos transfronterizos es objeto de un
capitulo especifico de la Guia para cuya elaboracion se prevé la constitucion de un grupo de trabajo.

6 Otro enfoque posible, mas sencillo de aplicar, es la determinacion de los valores maximos admisibles para una
buena calidad de un conjunto de parametros fisico quimicos. Se ha optado por el criterio de objetivos de calidad
por usos por considerarlo mas especifico.
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Criterios para la definicion del ambito territorial de la planificacion

Criterio hidrografico basico

La cuenca hidrografica, delimitada a partir de la divisoria de aguas superficiales, debe ser la unidad
minima de planificacién con objeto de asegurar la gestion integrada de los recursos hidricos en
ella generados. Esta definicidn de la cuenca hidrografica como unidad minima a efectos de planificacion
y gestion debe estar reflejada en la legislacién vigente para permitir su aplicacion practica.

El primer paso consiste en definir sistematicamente las cuencas hidrograficas en todo el territorio
nacional. Esta tarea basica esta ya realizada en la practica totalidad de los paises de la region. En
buena parte de ellos la delimitacion y clasificacion de cuencas se ha llevado a cabo siguiendo la
metodologia de Pfafstetter. Cualquier procedimiento que se base en la obtencién de las divisorias
(parteaguas) de aguas superficiales puede ser valido.

La definicion de cuenca hidrografica segun el Glosario Hidrolégico Internacional (OMM n° 385, 2012)
es la siguiente: area que tiene una salida tnica para su escorrentia superficial. Dentro de esta definicion
cabe desde una microcuenca, de muy reducida extension que corresponde a un cauce de corta longitud
que desemboca en otro de mayor entidad, una subcuenca de superficie mucho mayor que corresponde
a un afluente de mayor entidad que confluye con otro cauce principal, hasta la cuenca de un gran rio
que desemboca en el mar y que puede extenderse por varios paises.

La casuistica puede ser muy amplia y no es inmediata la correspondencia entre cuenca hidrografica y
ambito territorial de planificacion hidroldgica, tal como se expondra en el apartado siguiente, Agrupacion
de cuencas en funcién de criterios hidrograficos y de gestion.

No obstante, es imprescindible sefialar que la definicion del ambito territorial de planificacion debe
apoyarse en los limites de cuencas hidrograficas, no en limites administrativos de municipios,
provincias, departamentos o estados que supongan el fraccionamiento de cuencas. Las fronteras
internacionales, como se ha explicado antes, configuran un reto al que es necesario enfrentarse a la
hora de definir los ambitos territoriales de la planificacién GIRH, tratando de alcanzar un entendimiento
apropiado entre los paises implicados que permita coordinar esfuerzos comunes, encaminados hacia
la consecucioén de los objetivos perseguidos.

Asi, como principio general, los ambitos territoriales de la planificacion hidrolégica no deben ser
inferiores a las cuencas hidrograficas correspondientes a la desembocadura de un rio en el mar, o bien
al punto de cruce del cauce con la frontera si se trata de rios compartidos con otro pais, o bien a la
confluencia de un rio con otro si el segundo constituye un tramo de frontera internacional. Solo asi se
evitara el fraccionamiento artificial de la continuidad hidroldgica que implica la unidad de cuenca. Solo
si el plan considera todo el territorio de la cuenca podra materializarse la gestion integrada de los
recursos hidricos, teniendo presente el efecto que produce cualquier actuacién que se realice dentro
de ella aguas abajo del punto en el que se ubica, independientemente de que el efecto aparezca en
distinto municipio, provincia o departamento, subcuenca o microcuenca del de ubicacién de la
actuacion.

Por tanto, el ambito territorial minimo del plan hidrolégico debe ser la cuenca hidrografica y comprende
tanto sus aguas superficiales como las aguas subterraneas asociadas a ella, es decir, situadas
bajo la superficie de la cuenca superficial. Si los acuiferos que se encuentran bajo la cuenca se
extiendan también por otras cuencas, es decir, si no coinciden las divisorias de aguas superficiales y
subterraneas y existen acuiferos compartidos con otras cuencas, se remite al apartado posterior en
el que se aborda esta cuestion.

Puede darse el caso de que todo el pais forme parte de cuencas transfronterizas, de manera que
ninguna cuenca hidrografica quede totalmente comprendida dentro del territorio nacional. Esto puede
producirse en paises interiores, sin frente costero, como Bolivia o Paraguay. En esta situacion, la opcién
mas adecuada puede ser considerar como ambitos territoriales de planificacion hidrolégica las
subcuencas de mayor extension que queden por completo dentro del territorio nacional o bien
agrupaciones de las mismas, segun se comenta en apartados posteriores. No se considera conveniente
desde el punto de vista hidrolégico fraccionar estas subcuencas en otras de menor extension y adoptar
éstas como ambito de planificacion hidrolégica. Ello es debido a que podrian adoptarse medidas en
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alguna de estas subcuencas que afectaran a otras situadas aguas abajo cuya repercusiéon no se
evaluaria al formar parte de otro ambito de planificacion.

A titulo de ejemplo exclusivamente, en la figura siguiente se reflejan las tres regiones hidrograficas de Bolivia,
todas ellas incluidas en cuencas transfronterizas. Ello puede indicar la conveniencia de definir ambitos
territoriales de planificacion hidrolégica en la region Amazonas apoyandose en las grandes cuencas vertientes
al rio lténez o Guaporé.

i % X
Lo BONvVia ™

Regiones hidrogréficas de Bolivia (Fuente: Delimitacion y codificacion de unidades hidrograficas. Metodologia
de Pfafstetter, MMAYA 2009).

Mencién especial merece el caso de las cuencas endorreicas (sin salida al mar) que se ponen de manifiesto al
aplicar criterios puramente hidrograficos. Puede tratarse de endorreismos pequefios, de escasa importancia por
su magnitud, pero también ocurre igual con grandes cuencas, de las que puede ser un ejemplo sobresaliente la
del lago Titicaca, cuerpo de agua que se extiende entre Bolivia y Pert, aunque la cuenca vertiente del sistema
denominado Titicaca-Desaguadero-Poopo-Salar de Coipasa, con unos 144.000 km? de superficie, involucra
también algunos territorios del norte de Chile.

La casuistica para su consideracion es diversa. Pudiera ser que (1) quedaran emplazadas en el interior de
cuencas exorreicas a las que deberan quedar asociadas a efectos de planificacion, pero también (2) pueden
aparecer otras localizadas en posicion tangente, precisamente en las zonas de divisoria hidrografica entre
cuencas exorreicas, o a. veces incluso, por la correspondencia de las fronteras internacionales con importantes
divisorias hidrograficas, estas cuencas endorreicas tangentes aparecen localizadas en el ambito transfronterizo.
Para este ultimo caso, cuando no existan otros criterios de gestién que lo desaconsejen, como podria ser la
presencia de conexiones que asocien fisicamente la cuenca endorreica con un determinado territorio exorreico o
la presencia de fronteras internacionales, el criterio de asignacion que se recomienda es el de asociar los territorios
endorreicos tangentes a las divisorias con la cuenca a la que hipotéticamente desbordarian si llegasen a recibir
la aportacion suficiente.

Agrupacion o division de cuencas en funciéon de criterios hidrolégicos y de
gestion

Es claro que la unidad de planificacion debe decidirse en funcién de criterios hidrograficos, pero
también lo es que éstos deben complementarse con otros criterios de régimen hidrolégico y de
gestion, que racionalicen los esfuerzos de planificacion y gestion. Asi, puede ser conveniente agrupar
cuencas de pequefa entidad con otras vecinas siempre que no presenten entre ellas singularidades
hidrologicas ni de gestién destacadas, lo que permitiria simplificar, sin reducir la efectividad ni la
representatividad de cada cuenca hidrografica, la estructura asociada y los esfuerzos para la
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planificacién y gestién. Para que esta posibilidad pueda materializarse debe estar recogida en la
legislacion vigente’.

En ocasiones, mantener una correspondencia estricta entre cuenca hidrografica y plan hidrolégico
puede dificultar en la practica la implementacién de la GIRH. Hay que tener en cuenta que la elaboracion
e implementacion de un plan hidrolégico requiere un proceso y una estructura administrativa que puede
ser insostenible para un territorio excesivamente pequefio. Por otra parte, puede ser igualmente
insostenible desde el punto de vista nacional por el gran esfuerzo que puede suponer la elaboracion de
un numero excesivo de planes.

A titulo de ejemplo exclusivamente se refleja en la figura siguiente el caso de las cuencas definidas en Panama. Se
trata de 52 cuencas para un pais de 75.517 kmZ2. La superficie de las cuencas oscila entre los 133 km? de la cuenca
107 (Rios entre Coclé del Norte y Miguel de la Borda y los 4.987 km? de la cuenca 148 (Rio Bayano). En el pais
existen 23 cuencas por debajo de los 1.000 km? de extension. Ademas de las circunstancias antes indicadas, con
cuencas tan pequefas, es probable que se dé el caso, como sucede en la cuenca del rio Pacora, que los recursos
generados en la cuenca se emplean mayoritariamente en otra vecina y diferenciada actualmente a efectos de
planificacion y gestion, lo cual exige esfuerzos adicionales de coordinacion.

anguinola

Golfo de

Panamé

Cuencas hidrogréficas definidas en Panama.

Un caso claro del interés de la agrupacion de cuencas es el de cuencas vecinas relativamente
pequeias pertenecientes a un mismo frente costero. Esta circunstancia se da con frecuencia en paises
con un amplio frente costero y con cadenas montafiosas relativamente proximas a la costa, lo que
origina la existencia de cuencas asociadas a cauces principales de reducida longitud y fuerte pendiente
que comparten un mismo régimen hidrolégico. Igualmente es comun que estas cuencas compartan
también problemas de gestion derivados de la concentracion de la poblacion y de las actividades
econdmicas, como el déficit en la atencion de las demandas, incluyendo la sobreexplotacion de
acuiferos, y problemas de calidad del agua. Ejemplo de esta situacion es la vertiente pacifica de los
paises centroamericanos y de los paises andinos.

Otra circunstancia que puede aconsejar la agrupacion de cuencas vecinas es que una actue como
generadora de recursos que son basicos para la atencién de las demandas en otra, siempre que tengan

7 Esta posibilidad ya esta recogida en la legislacion vigente en diferentes paises, aunque con frecuencia no se
aplica. Por ejemplo, en Panama (Ley n° 44, art.2 y Decreto ejecutivo 479, art.4), que plantea la definicion de
unidades administrativas de gestion de cuencas hidrograficas teniendo en cuenta no solo criterios hidrograficos,
sino también de identidad cultural y socioecondémica, que contemplen la estrecha interdependencia que se genera
entre los sistemas biofisicos y el sistema socioeconémico, de manera que surge la necesidad de establecer
mecanismos de gobernabilidad especificos para la cuenca o distintas cuencas que integran la unidad. De hecho
no se ha aplicado.
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regimenes hidrolégicos similares. Esta situacién suele darse también entre cuencas pertenecientes a
un mismo frente costero.

Otro caso claro del interés de la agrupacion de cuencas vecinas dentro de un mismo ambito de
planificacion territorial se da cuando un mismo acuifero, que resulte relevante desde el punto de vista
de los recursos hidricos, se extiende por todas ellas. En esta situacién el interés de la agrupacion se
debe a la interrelacion entre recursos superficiales y subterraneos y la necesidad de coordinacién para
su adecuada gestion de manera que se garantice que no se produce sobreexplotacion de las aguas
subterraneas y que se protege adecuadamente su calidad.

Conviene senalar que esta agrupacién es perfectamente compatible, si asi se desea, con el
mantenimiento de la representacion y participacion en la toma de decisiones de cada una de las
cuencas agrupadas, previéndolo en la legislacién vigente.

En sentido inverso, es oportuno mencionar el caso de la division de cuencas, dada la conformacion
de la region por grandes cuencas internacionales. Valga como ejemplo, el caso de la del Amazonas,
que es la mayor del planeta, cubre una extensién de unos 7,4 millones de kildmetros cuadrados,
ocupando territorio de ocho paises soberanos?®, algunos de los cuales quedan fuera del ambito de la
CODIA. Ademas, existen fuertes heterogeneidades socioecondmicas y de disponibilidad de informacién
dentro del gran ambito amazdnico. Un caso parecido es el de la cuenca del Plata, con 3,2 millones de
kilbmetros cuadrados, compartida entre Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. En estos casos,
buscando también racionalizar los esfuerzos de planificacion, puede resultar conveniente la
identificacién de cuencas que resulten mas manejables y cuya planificacion cobre mayor sentido. Los
criterios para la division de estos extensos territorios también deberan basarse en la hidrografia,
tratando siempre de considerar subcuencas completas, en la distribucion de la actividad
socioecondmica en esos vastos territorios y en la traza de las fronteras internacionales que, en estos
casos singulares, vienen sefialadas por cauces internacionales a lo largo de varios tramos fluviales
importantes.

En atencion a todo ello, al objeto de racionalizar los esfuerzos de la planificacién, conviene contar con
la definicion estable de unos ambitos de planificaciéon hidrolégica de tamafio suficiente, aunque no
excesivo, teniendo en cuenta para su definicién todos los elementos naturales y socioeconémicos que
resulten relevantes.

Consideracion de entidades de tamano inferior a la cuenca dentro del ambito
territorial de planificacion

La definicion como ambito territorial de planificacion hidrolégica de la cuenca hidrografica o bien de una
agrupacion de cuencas segun los criterios antes expuestos, es compatible, en funcion de los problemas
existentes en la cuenca y de su caracterizacion hidroldgica, con que subcuencas o microcuencas sean
objeto de programas especificos, pero siempre establecidos desde la visidon conjunta de la cuenca,
pues de lo contrario podrian generarse programas o proyectos incompatibles entre si.

Ejemplos caracteristicos pueden ser:

a) Subcuencas o microcuencas que debido bien a las actividades econdmicas que soportan o bien
a la concentracién de poblacion que albergan, sufren problemas de deterioro de la calidad del
agua que puede afectar a toda la cuenca aguas abajo. Estas subcuencas o microcuencas deben
ser objeto de programas especificos de mejora de la calidad o tratamiento de aguas para revertir
esta situacion.

b) Subcuencas o microcuencas que albergan poblaciones dispersas que se abastecen con
recursos generados en la propia subcuenca o microcuenca exclusivamente.

c) Subcuencas o microcuencas que deben ser objeto de restauracion hidrolégico forestal para
reducir la pérdida de suelo por erosién, que puede generar una reduccién de la capacidad de
almacenamiento de embalses o un deterioro de la calidad que afecte al funcionamiento de plantas
potabilizadoras, etc.

8 Brasil (68% de la superficie), Peru (14%), Bolivia (10%), Ecuador (2%) y el 6% restante entre Colombia,
Venezuela, Guyana y Surinam. Fuente: Wikipedia, articulo «Cuenca del Amazonas», consultado el 19/9/2024.
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d) Acuiferos que deben ser objeto de un plan de ordenacidn de extracciones para evitar o revertir
una situacion de sobreexplotacion.

Sin embargo, el programa no debe definirse desde la perspectiva aislada de estos pequefios territorios,
sino de la mejora general de la cuenca, que es el objetivo final. Cada programa debe quedar recogido
en el Plan hidroldgico.

Como ya se ha indicado, si se ha definido un ambito territorial de planificacidon por agrupacién de varias
cuencas vecinas en funcion de las caracteristicas hidrolégicas y de gestién, si se considera
conveniente, dentro de la agrupacién podria mantenerse la consideracion individualizada de cada
cuenca hidrografica, asegurando su representacion y su participacion en la toma de decisiones,
previéndolo en la legislacion vigente.

Consideracion de acuiferos compartidos entre distintos ambitos territoriales de
planificaciéon

Como ya se ha indicado, con caracter general, la definicién del ambito territorial del plan hidrolégico
debe apoyarse en la delimitacion de las cuencas hidrograficas y comprende tanto sus aguas
superficiales como las subterraneas situadas bajo ellas.

No obstante, cuando no coincidan la divisoria superficial y la subterranea y, por tanto, existan
acuiferos que no correspondan por completo a una cuenca, sino que se extienden por varias, pueden
plantearse las siguientes posibilidades para la definicion del ambito territorial de la planificacion
hidroldgica:

a) Agrupar todas las cuencas por las que se extiende el acuifero en un mismo ambito territorial
de planificacién hidrolégica. Esta opcién puede estar indicada si el acuifero es determinante para
la planificacion y gestién de los recursos hidricos de todas las cuencas por las que se extiende. Asi
se garantiza la coordinacion en todo lo referente al acuifero, al quedar tanto la parte superficial que
le afecta como el propio acuifero dentro del mismo ambito territorial de planificacion.

b) Asociar el acuifero a la cuenca superficial que resulte mas apropiada entre todas las que lo
comparten. Esta opcion puede estar indicada cuando una de las cuencas que comparten el acuifero
resulta claramente determinante para su explotacion por ser la que resulte condicionante en cuanto
alarecarga, tanto desde el punto de vista cuantitativo (infiltracion mayoritaria), como desde el punto
de vista de la calidad de las aguas del acuifero por las actividades que afecten a la misma.
Habitualmente estas cuestiones van asociadas a que la superficie del acuifero se concentra de
manera claramente mayoritaria en una de las cuencas. En esta opcion el ambito territorial del plan
hidrolégico pasaria a ser tanto la cuenca superficial como el acuifero compartido en su totalidad.
No obstante, si a pesar de que la mayor parte de la superficie del acuifero se encuentre en una de
las cuencas y en ella se produzca mayoritariamente la infiltracion, las extracciones se concentraran
en la parte situada en las otras cuencas, podria ser mejor la opcién c.

c) Asociar a cada una de las cuencas la parte de acuifero que se encuentra bajo ellas. En este
caso un mismo acuifero pasa a formar parte de varios ambitos territoriales de planificacion, Por
ello, resulta esencial establecer unos mecanismos de coordinacién entre todos los ambitos que
garanticen la adecuada gestion del acuifero. Esta opcién puede ser la mas adecuada cuando no
existe una clara preponderancia de alguna de las cuencas sobre el resto en cuanto a su
participacion en el acuifero.

Conviene senalar que debe preverse legalmente la posible existencia de las opciones b) y ¢), asi como
el procedimiento para establecer los mecanismos de coordinacion entre ambitos territoriales distintos
para la opcion c)®. En este Ultimo caso bien a través de los planes de las cuencas implicadas o bien
mediante un instrumento de coordinacion superior, como un plan nacional, o un plan de gestion del
acuifero, se garantizara una adecuada gestién conjunta tanto desde el punto de vista cuantitativo,
repartiendo los recursos entre las distintas cuencas, como desde el punto de vista de la calidad del
agua, asegurando que las actividades en la zona de alimentacion del acuifero no originan el deterioro
de la calidad de sus aguas.

9 Para esto Ultimo bastaria con una disposicién de rango reglamentario o inferior.
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También es conveniente tener en cuenta que el hecho de que un acuifero sea fisicamente compartido
entre varias cuencas vecinas que correspondan a distintos ambitos territoriales de planificacion no debe
necesariamente traducirse en su consideracion administrativa como compartido. Si se decide definirlo
administrativamente como compartido entre diferentes ambitos de planificacién, sera necesario poner
en marcha los procedimientos previstos en la opcion c) antes indicada™®.

La declaracién de un acuifero como compartido entre distintos ambitos de planificacion territorial es
algo que excede a los organismos de gestion de dichos ambitos, puesto que implica decidir sobre algo
que esta fuera de su territorio. Por ello, debe ser adoptada por un érgano superior y debe preverse en
la legislacion vigente. Esta declaracion debe apoyarse en criterios claros y objetivos'! que deben quedar
explicitos en la propia declaracién, que seria de interés que incluyera tanto la caracterizaciéon del
acuifero completo desde el punto de vista hidrogeolégico como el reparto de sus recursos entre los
ambitos territoriales de planificacién que lo comparten.

[2.2.3] Resultados de la planificacion hidrolégica con visién del GIRH

El resultado fundamental de un plan hidroldgico con vision de GIRH es el programa de actuaciones
que permite alcanzar los objetivos del plan, sefialados anteriormente. En todo este epigrafe de
Resultados de la planificacion hidroldgica, asi como en el conjunto del documento, los términos medidas
y actuaciones son sinénimos.

En el epigrafe dedicado a los criterios sobre resultados de la planificacion que se incluye a continuacion,
solo procede, la consideracion a nivel conceptual del objeto y alcance del programa de seguimiento. La
propuesta del plazo para la revision es objeto de otro criterio especifico, junto con la definicion del
horizonte, uno o varios, a considerar en el plan. La definicion detallada del programa de seguimiento
se aborda especificamente en el apartado correspondiente.

Por ultimo, se incluye también en este apartado la relacién entre el plan hidrolégico y otros niveles
de mayor detalle. En particular se analizara la consideracion de los fendmenos extremos, sequias e
inundaciones, en el pan hidrolégico de cuenca.

En la regién se han elaborado numerosos documentos, politicas, guias, estudios sobre la vinculacion
entre la planificacion hidroldgica, el cambio climatico y los fendmenos extremos pero, a pesar de ello,
no es habitual que en la normativa vigente que regula la planificacion hidroldgica se incluya la obligacion
de su consideracion. No obstante lo anterior, en los paises que han desarrollado lineamientos,
directrices o guias para la elaboracién de los planes hidroldgicos, si se contempla la necesidad de
considerar en los planes los eventos extremos.

En algunos de los paises en los que en la normativa que regula la planificacién hidrologica no figura
expresamente la consideracion de los fendmenos extremos, si se contempla ésta como parte de las
competencias atribuidas a las instituciones encargadas de la gestion de los recursos hidricos.

En el epigrafe siguiente se da respuesta, desde un punto de vista conceptual, a estos planteamientos,
proponiendo una opcién para la consideracidon de los fendmenos extremos en la planificacion
hidrologica. La definicion de un indice detallado para los planes especificos de eventos extremos
excede este enfoque conceptual y se incluira, en su caso, en el apartado de fenomenos extremos y
cambio climatico.

Criterios para la definicion de los resultados de la planificacion hidrolégica

Se considera que el resultado esencial de un plan hidrolégico con vision de GIRH es la definicion del
programa de actuaciones que permite alcanzar los objetivos del plan. Como ya se ha indicado en el

0 Por ejemplo, si el grado de explotacion del acuifero es muy bajo y no existen problemas de sobrexplotacion o
de calidad de aguas ni en el acuifero ni en las aguas superficiales con las que esté conectado, la definicion del
acuifero como compartido desde el punto de vista administrativo puede no aportar ventaja alguna.

1 Por ejemplo, la consideracion del acuifero como compartido por los planes hidroldgicos de los distintos ambitos
territoriales implicados, la continuidad de los afloramientos permeables entre todos los ambitos, un grado de
explotacion elevado de los recursos hidricos subterraneos o problemas de calidad asociados a las actividades
desarrolladas en superficie en los ambitos territoriales que comparten el acuifero.
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apartado correspondiente, los dos objetivos basicos son la adecuada atencién de las demandas y el
buen estado de las aguas. Por ello se presentan primero los criterios para este resultado basico.

Si bien el resultado esencial de un plan hidrolégico es el programa de actuaciones que permite alcanzar
sus objetivos, para la elaboracion e implementacién del plan es necesario realizar una serie de tareas
que conducen a obtener productos, resultados en definitiva, que presentan gran interés en si mismos,
si bien tienen un caracter exclusivamente instrumental en la elaboraciéon e implementacion del plan
hidroldgico: la organizacién de la informacion en materia de recursos hidricos y el programa de
seguimiento del plan.

Por ultimo, también se proponen criterios para la relacién entre el plan hidrolégico y otros niveles
de mayor detalle y en particular para la consideracion de los fendomenos extremos, sequias e
inundaciones, en el plan hidrolégico de cuenca.

Criterios para la definicién del programa de actuaciones

El plan hidrolégico debe definir, a nivel de planificacion, las actuaciones propuestas para alcanzar los
objetivos perseguidos. Como ya se ha indicado los objetivos esenciales son dos: la adecuada atencion
de las demandas y la consecucién del buen estado de calidad de las aguas™2.

Las actuaciones contempladas pueden ser de dos tipos fundamentales: actuaciones especificas o
bien instrumentos generales. Las primeras son concretas, repetitivas y su repercusion es
esencialmente local. Un ejemplo caracteristico son las estaciones depuradoras de aguas servidas.
Habitualmente van asociadas a actuaciones de infraestructura (conducciones, embalses de regulacion,
estaciones depuradoras, restauraciones hidrolégico forestales, restauraciones de ribera, etc.).

Los instrumentos generales son actuaciones de naturaleza administrativa, legal o econémica que
resultan de aplicacion general en la cuenca o en parte de su territorio. Pueden ser adoptadas a nivel
nacional, regional, departamental, municipal, etc. Ejemplo de este tipo de instrumentos pueden ser la
elaboracién y aplicacion de codigos de buenas practicas, la modificacion del régimen tarifario por el uso
del agua, etc.

Un criterio basico es que el plan debe incluir una definicion de las actuaciones suficiente para poder
estimar su coste y sus efectos esperados. Se trata de la informacion basica para poder seleccionar
las actuaciones a incluir finalmente en el plan entre todas aquellas que permiten alcanzar los objetivos.
El plan no puede limitarse a plantear lineas generales de actuaciéon o unas directrices genéricas sin
concretar qué actuaciones permiten materializarlas.

La informacion debe ser suficiente para que la actuacion pueda ser desarrollada tras la elaboracion del
plan mediante el proyecto correspondiente, siempre que la naturaleza de la actuacién requiera tal
desarrollo. La caracterizacion de cada una de las actuaciones propuestas por el plan con el detalle de
perfil de proyecto o de estudio de viabilidad excede, en principio, el alcance del plan. No obstante, sin
animo de exhaustividad, se propone que la caracterizaciéon de cada actuacion contemplada incluya, al
menos, los siguientes aspectos:

e Descripcion sintética de la actuacién, indicando en qué consiste y su finalidad. Se indicara
si se trata de un instrumento general o de una actuacién especifica.

o Ambito territorial y localizacion: si se trata de un instrumento general se indicara el ambito
territorial en el que se aplica (nacional, cuenca, parte de la cuenca, etc.). Si se trata de una
actuacion especifica, si es posible, se avanzara su ubicacion aproximada y las masas de agua
sobre las que repercute.

e Parametros basico de disefo (por ejemplo, en el caso de una conduccién de transporte de
agua, el volumen a transportar; para una depuradora de aguas servidas, la carga contaminante
a tratar o poblacién equivalente; para un tratamiento de regeneracion de aguas depuradas, uso
al que se destinan las aguas, que determina el tipo de tratamiento a aplicar y capacidad
necesaria de la planta; para una revegetacién de ribera, tipo de planta a implantar, densidad
de la plantacion y superficie a tratar, etc.).

12 Como ya se expuesto en el apartado correspondiente, la primera aproximacion al buen estado puede entenderse
como la consecucién de objetivos de calidad fisico quimica en funcion del uso.
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e Coste de la actuaciéon’®, que contemple tanto el coste de inversion, como el de explotacion y
mantenimiento. Se indicara también el presupuesto para su ejecucion (inversion inicial).
Efecto previsto de la ejecucion de la actuacion.

Plazo previsto para la ejecucién y entrada en servicio de la actuacion.

Organismo o entidad responsable de su ejecucion.

Posibles procedimientos de financiacion.

Pueden existir diferentes combinaciones de actuaciones que permiten alcanzar los objetivos. Por ello,
deben definirse criterios para seleccionar las actuaciones que integran el programa incluido en el plan.
Igualmente deben establecerse criterios de priorizacion para determinar el orden de ejecucion de las
actuaciones seleccionadas.

El camino que permite la implementacion de cualquier inversion suele estar lleno de dificultades que
pueden provocar bloqueos temporales en la tramitacién, asi como otros retrasos por diversas causas
que, en conjunto, inciden sobre el calendario de ejecucion de las actuaciones y, consecuentemente,
sobre el plazo necesario para alcanzar los objetivos de la planificacién. Ademas, teniendo en cuenta
que no todas las actuaciones corresponderan al mismo promotor o poder adjudicador, la eficacia de los
criterios de priorizacion se ve limitada. Dichos criterios podran informar sobre el mayor interés de unas
u otras inversiones, para que las autoridades responsables, con opinién documentada, puedan impulsar
discrecionalmente el programa de actuaciones de la manera que mas viable resulte.

En el apartado dedicado a la definicién del programa dentro de las tareas para la implementacién del
plan hidrolégico se abordara con detalle el procedimiento propuesto para la seleccion y priorizacion.
Basta con indicar aqui que el criterio de seleccion es el de coste -eficacia, es decir, seleccionar la
combinacion de actuaciones que permite alcanzar los objetivos propuestos con el menor coste. En
cuanto a la priorizacion entre las actuaciones seleccionadas, el criterio propuesto, en ausencia de
circunstancias coyunturales que aconsejen otra decision, es acometer primero las que presentan una
menor relaciéon coste-eficacia, es decir, entre las seleccionadas comenzar por aquellas que resultan
mas eficientes en el avance hacia la consecucion de los objetivos.

No obstante, el andlisis coste-eficacia no puede ser el unico instrumento utilizado para la configuracion
del programa de actuaciones. Debe complementarse con el analisis econémico que garantice la
viabilidad econémica de las actuaciones seleccionadas mediante indicadores econémicos como el valor
actual neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR) o la relacion coste/beneficio. Si los indicadores
permiten concluir que la actuacién no es viable econémicamente, debera reconsiderarse su inclusion
en el programa en funcion del objetivo al que vaya destinada.

Las actuaciones especificas que se implementen pueden requerir importantes compromisos
presupuestarios que a veces concentran temporalmente el gasto, limitando la posibilidad de realizar
otras inversiones. A este respecto, deberia de quedar asumido que las inversiones ocasionales, por
importantes que sean, no deberan poner en riesgo el mantenimiento basico de ciertas actuaciones o
herramientas esenciales para dar continuidad al proceso planificador, como es el caso del
mantenimiento de las redes de medida, o de los sistemas de informacién sobre los que se apoya dicho
proceso, ya que sera mas costoso el impacto derivado de carecer de esta informacion, que una vez
perdida puede incluso resultar irrecuperable.

La definiciéon del alcance y contenido de los instrumentos de planificacion se contempla de forma
dispar en la normativa vigente de los paises de la regiéon. En general las referencias a estos aspectos
ya sea en normativas de diferentes rangos o documentos subsidiarios, son de poco detalle.

No es estrictamente necesario que la legislacion se extienda en estos aspectos. Hay paises que han
desarrollado guias o documentos de directrices o lineamientos que aportan contenidos, metodologias,
procedimientos, etc. de gran valor y practicidad. Se considera de gran utilidad disponer de una guia de
planificacién hidrolégica para la regidon que pueda tener, si el pais asi lo decide, ese caracter
subsidiario.

13 Este concepto se desarrollara con detalle en el apartado de Contenido y Tareas para la implementacién de un
plan hidrolégico.
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Organizacion de la informacién en materia de recursos hidricos

Para la elaboracidn y el seguimiento del plan hidrolégico es necesario recopilar, ordenar, sistematizar
y hacer accesible para su uso muy diversa informacién sobre los recursos hidricos. Se trata de
informacion procedente de todas las redes de medida que tienen que ver con los recursos hidricos,
superficiales y subterraneos, con su cantidad y su estado, y con los usos y demandas de dichos
recursos. Igualmente deben integrarse en esta informacion los resultados de las tareas que se van
realizando en el proceso de elaboracion del plan. Entre estos ultimos, a titulo de ejemplo
exclusivamente, cabe destacar la evaluacion de recursos hidricos en régimen natural, que proporciona
una serie mensual de recursos en el periodo de analisis con la desagregacion espacial que se haya
considerado necesaria, la definicion espacial de las unidades de demanda correspondientes a los
distintos usos, el régimen de caudales ecolégicos asociados a cada tramo de rio, el estado de cada
tramo de rio y acuifero en funcién de los criterios adoptados, etc. Se trata de informacioén geografica,
bases de datos alfanumeéricas e informacion documental (estudios, proyectos, etc.).

Para garantizar tanto la ordenacién como la accesibilidad de toda la informacién y asegurar que
puede mantenerse actualizada, es necesario definir dos cuestiones basicas: un modelo de datos y
unos protocolos de intercambio de informacién que aseguren que la informacion cuyo
almacenamiento esta previsto en el modelo de datos llega a introducirse en él. Sobre ambas cuestiones
se volvera en el apartado de Contenido y Tareas para la elaboracion de un plan hidrolégico.

Dentro del apartado de criterios conviene insistir en dos aspectos. El primero es el desarrollo
conceptual del modelo de datos como cuestion transversal a todo el proceso de planificacion. Se
trata de definir una estructura de almacenamiento de informaciéon en la que se contempla toda la
informacion que se considera de interés para el proceso, con independencia de que en el momento de
definir el modelo se encuentre disponible o no. Esta concepciéon permite no solo almacenar la
informacion disponible, sino orientar la adquisicién de nueva informacion. Lo esencial es la consistencia
de esta estructura, sobre la cual puede apoyarse el sistema de visualizacidon que se considere oportuno
para facilitar su consulta y accesibilidad.

El segundo es la definicion del proceso de intercambios de informacién, indicando quién debe
facilitar los datos, quién debe recibirlos para integrarlos en el modelo de datos asi como el formato del
intercambio. Es conveniente que esto quede reflejado en una disposicion con un rango normativo tal
que su modificacion sea sencilla. Como primer paso, si esto resulta laborioso y se dilata en el tiempo,
puede comenzarse recogiendo el procedimiento en unos lineamientos o guias técnicas.

Programa de seguimiento del plan

La definicion del programa de seguimiento del plan es uno de los elementos esenciales para su
adecuada implementacién. Se presenta aqui la propuesta de criterios para la definicion de su alcance.
La propuesta de criterios para la definicion del plazo que debe transcurrir entre la aprobacién del plan
y su revision se incluye en el apartado titulado Definicion de horizontes y del periodo de revision del
plan. La definicién especifica de los indicadores de seguimiento es objeto del apartado de Contenido y
Tareas para la implementacién del plan hidrolégico.

El programa de seguimiento es una herramienta imprescindible para detectar si se estan produciendo
desviaciones respecto a lo previsto que comprometan el logro de los objetivos del plan y, en
consecuencia, es necesario introducir modificaciones, revisando el plan, para asegurar que se puedan
alcanzar. En funcioén de la intensidad de las desviaciones, puede ser necesario anticipar la revisién del
plan con respecto al plazo previsto o no. Para ello el programa de seguimiento debe dar respuesta, al
menos, a las tres cuestiones siguientes:

o Verificar que la evolucion de las variables basicas se ajusta a lo previsto en el plan.
Fundamentalmente se trata de comprobar si los recursos hidricos en régimen natural y la
evolucion de las demandas tienen un comportamiento similar al previsto. De no ser asi, puede
ser necesario un reajuste de las actuaciones contempladas en el plan.

e Verificar que el ritmo de implementaciéon de las actuaciones se ajusta a lo previsto en el
plan. En el caso de que no sea asi deberan analizarse las causas para, en su caso, proponer
las soluciones que permitan adecuar el ritmo a la prevision inicial o bien adecuar la prevision
en la revision del plan.
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o Verificar que el efecto de las actuaciones implementadas es el previsto en el plan. Caso
de no ser asi debera adecuarse el programa de actuaciones. En funcién de las desviaciones
producidas, la revisién del plan se realizara bien una vez transcurrido el periodo previsto para
ello o bien debera anticiparse.

Parte fundamental del programa de seguimiento es la definicion de indicadores facilmente calculables
para evaluar los tres aspectos anteriores. En el apartado ya indicado de la Guia se propondran algunos.
Tan solo se recomienda ahora que al menos algunos de los indicadores de seguimiento estén
relacionados con los indicadores de las metas de los ODS, en particular del ODS 6, cuya meta 6.5
contempla directamente el grado de implementacion de la GIRH.

Se recomienda también que la obligacion de realizar el seguimiento del plan y su revisiéon periédica
esté contemplada en el ordenamiento juridico en materia de recursos hidricos. Se propone, ademas,
que se refleje:

e El alcance minimo del seguimiento que, al menos, deberia incluir las tres cuestiones antes
sefialadas.

e Elresponsable de efectuar el seguimiento.

¢ Procedimiento para materializar el seguimiento. Se propone que se establezca la obligacion
de realizar un informe de seguimiento y que se defina la periodicidad con la que debe
presentarse. Se recomienda que sea anual y, en todo caso, como maximo igual a la mitad del
periodo previsto para la revisiéon del plan.

Si lo anterior supone modificacion de ley o de reglamento, que pueden resultar complejos y dilatarse
en el tiempo, se recomienda comenzar con su inclusién en guias técnicas o lineamientos sobre la
elaboracién de un plan hidrolégico. Se recomienda igualmente que a nivel de lineamientos se
establezca un indice minimo para el informe de seguimiento.

Criterios para la relaciéon entre el plan hidrolégico y otros niveles de mayor
detalle. Consideracion de los fenémenos extremos

El criterio general propuesto en esta materia es que el plan hidrolégico identifica los problemas, pero
no puede resolver por si mismo todos los problemas detectados.

El ambito territorial del plan hidrolégico debe ser la cuenca hidrografica o la agrupacién de
cuencas vecinas, segun se ha sefialado en el apartado correspondiente. Ahora bien esto es totalmente
compatible con que como consecuencia de las tareas de elaboracién del plan, se identifiquen zonas o
subzonas dentro del ambito territorial del plan, que pueden corresponderse con subcuencas o
microcuencas, en las que aparece un problema especifico cuya solucion puede requerir un plan de
accion también especifico con un ambito territorial ajustado a dicha zona o subzona.

Ejemplos de la situacién anterior pueden ser zonas en las que, debido a un desarrollo de la actividad
agraria, se haya producido un incremento de la contaminacién difusa que haya afectado
sustancialmente a la calidad de los acuiferos y de las aguas superficiales. Ello podria requerir un
programa de actuacion en estas zonas para la implantacion de buenas practicas agrarias para reducir
la aplicacién de fertilizantes y, por tanto, del grado de contaminacién de las aguas.

Otro caso puede ser la identificacién de subcuencas o microcuencas en las que la cobertura vegetal es
muy escasa y como consecuencia se produce tanto un empeoramiento de la calidad del agua superficial
debido a la elevada concentracion de soélidos en suspension, como, en su caso, una pérdida de
capacidad de embalse por aterramiento. Esto puede requerir un plan de restauracién hidroldgico
forestal en las subcuencas o microcuencas afectadas para reducir la erosion.

Ahora bien, el plan hidrologico detecta y acota el problema e incluye dentro de su programa de
actuaciones la elaboracion del plan o programa correspondiente, centrado en una zona concreta de su
ambito territorial, para resolverlo. El plan hidrolégico debe indicar quién es el responsable de elaborar
ese plan o programa especifico, cuales son los objetivos perseguidos, su ambito territorial y el plazo
y el coste estimados para su definicién, pero el plan hidrolégico no asume directamente su

14 En el apartado de Seguimiento del plan, se incluird una propuesta general de indice.

7 COdia . : cooperacion
“( ( :;Q | @aeqd ‘ @ espgr”?ala chAS

20




Capitulo 2.

Proceso de Planificacion Hidrolégica y criterios
basicos en el marco de la GIRH

elaboracién. De lo contrario, el plan hidrolégico tendria un caracter tan prolijo que seria ineficaz por
dilatarse mucho la fase de implementacion.

Consideracion de las sequias

Las sequias constituyen una situacion critica que pone a prueba la capacidad del sistema de gestion
de recursos hidricos para minimizar sus efectos.

Conviene sefialar que las sequias ya estan consideradas en el proceso de elaboraciéon del plan
hidrolégico de cuenca. Una de las tareas basicas para la elaboracién del plan es la evaluacion de
recursos hidricos en régimen natural. El resultado fundamental de esta tarea es la obtencién de una
serie de aportaciones mensuales que debe abarcar un periodo suficientemente largo para que pueda
considerarse representativa, incluyendo periodos secos y humedos.

Esta serie de aportaciones mensuales es una de las entradas basicas para la realizacién del balance
entre recursos y demandas, que permite analizar la disponibilidad de agua para atender las demandas
de forma adecuada, de acuerdo con los criterios de garantia adoptados, a los que se ha hecho
referencia en el apartado de objetivos de la planificacién hidrolégica. Por tanto, los periodos de sequia
ya se estan teniendo en cuenta al analizar la disponibilidad de agua en el balance. Precisamente es la
consideracion de estos periodos en el analisis la que motivara la inclusién en el programa de
actuaciones propuestas en el plan hidrolégico de aquellas actuaciones necesarias para garantizar la
disponibilidad de agua para las demandas a pesar de la ocurrencia de estos periodos secos. Esta es
la consideracioén de la sequia a nivel de planificacion, que es la que corresponde al plan hidrolégico.

La gestion de los eventos concretos de sequia que se puedan presentar constituye un segundo
paso, que no corresponde al nivel de planificacion sino al de la gestion, mucho mas detallado.
Asi, la elaboracion de un plan de gestion de sequias implica dos tareas basicas:

e La definicion de indicadores y de umbrales de los mismos para detectar la situaciéon de
sequia en una determinada zona, cuenca o subcuenca dentro del ambito territorial del plan
hidroldgico.

e La definicién de medidas coyunturales a llevar a cabo en funcién del valor de los umbrales
definidos para minimizar los efectos de la sequia. Se trata de medidas de gestion, no de
actuaciones estructurales que deben plantearse dentro del plan hidroldgico. A titulo de ejemplo
exclusivamente, pueden sefalarse las siguientes medidas: activacion de restricciones de
suministro durante determinadas horas, activacién de pozos de emergencia, activacion de
campanas de sensibilizacién de la poblacién, etc.

Puede apreciarse que la elaboracion de un plan de gestion de sequias para el ambito territorial del plan
hidrologico tiene una entidad independiente, de manera que, en aras de la eficiencia operativa, no
parece légico que el plan hidrolégico asuma esta tarea. No obstante, el plan hidrolégico si puede
identificar, como consecuencia de los analisis que realiza, las zonas criticas dentro de su ambito
territorial desde el punto de vista de la sequia y proponer en su programa de actuaciones el desarrollo
de planes de gestion de sequia centrados en dichas zonas. Otro enfoque posible, si de los trabajos del
plan hidrolégico se concluye que la sequia es un problema generalizado en todo el ambito territorial del
plan, es la elaboracion sistematica de un plan de gestién de sequias cuyo ambito territorial coincida con
el del plan hidrolégico.

En cualquier caso, se considera de interés que se desarrollen lineamientos o guias técnicas en los
que se especifique el contenido y el procedimiento de elaboraciéon de estos planes de gestién de
sequias. En el apartado correspondiente de Contenido y Tareas de la Guia se propondra un contenido
tentativo para estos planes de gestion de sequias.

Consideracion de las inundaciones

Las inundaciones constituyen un problema muy relevante en muchas zonas de la region, por lo que es
claro que el plan hidrolégico no puede dejar de considerarlas. Ahora bien, se trata de un problema de
caracter local y pueden existir multiples zonas de riesgo en todo el ambito territorial del plan hidroldgico,
de manera que parece claro que el analisis especifico de cada zona y la propuesta de una solucién
minimamente detallada previsiblemente excede, en principio, a dicho plan.

21

COdla : cooperacion
4 : ( uk e @aeqd ‘ @ espgr”?ala chAS




Capitulo 2.

Proceso de Planificacion Hidrolégica y criterios
basicos en el marco de la GIRH

En consonancia con lo anterior, se propone que el plan hidrolégico actie exclusivamente como
elemento coordinador en esta materia en su ambito territorial contemplando las siguientes cuestiones:

1. Propuesta de criterios para identificar las zonas con riesgo de inundacién. De manera
indicativa exclusivamente se sefialan algunas consideraciones sobre esta identificacion.
Basicamente se realizara a partir de informacion existente: se analizaran los estudios previos
sobre inundaciones, reflejando y analizando la metodologia seguida para su elaboracion; se
recopilara informacién sobre crecidas histéricas, se identificara la informacion disponible en cada
zona sobre variables meteorolégicas e hidrolégicas (precipitaciones y caudales maximos),
disponibilidad de cartografia de detalle, frecuencia de inundacion, dafios asociados, etc.

2. Propuesta de criterios para definir las actuaciones a realizar en las zonas de riesgo
identificadas. Se indicaran los estudios hidrolégicos, hidraulicos y econdmicos que es necesario
realizar para definir las actuaciones de proteccion y se recomendara priorizar las soluciones
basadas en la naturaleza.

3. Inclusién en el programa de actuaciones de los estudios necesarios para identificar las zonas
de riesgo y definir las actuaciones de proteccién necesarias aplicando los criterios especificados
en los dos apartados anteriores.

Como ya se ha indicado, se considera que excede al plan hidroldgico tanto la identificacion de las zonas
de riesgo como la definicién de las actuaciones de proteccion. Sin embargo, cuando el organismo
responsable de la elaboracion del plan lo considere conveniente debido a la relevancia de las
inundaciones en su ambito territorial, el plan hidrolégico, ademas de plantear los criterios de
identificacion de zonas de riesgo, podria abordar también el analisis de la informacion disponible sobre
inundaciones y crecidas para identificar, de forma preliminar, las zonas criticas en las que llevar a cabo
los estudios indicados en el punto 3 de la relacién anterior.

En aquellos planes hidroldgicos en los que tras este analisis, se concluya que las inundaciones son un
problema generalizado en su territorio, el plan podria incluir dentro de su programa de actuaciones la
elaboracioén de un plan especifico de gestion del riesgo de inundaciéon que comprendiera todo su ambito
territorial en lugar de en zonas especificas. En el apartado correspondiente Contenido y Tareas Guia
se propondra un contenido tentativo para estos planes de gestion del riesgo de inundacion.

En cualquier caso, al igual que para las sequias, se considera de interés que se desarrollen
lineamientos o guias técnicas en los que se especifique la metodologia para realizar los trabajos antes
indicados de identificacion de las zonas de riesgo y de definicion de actuaciones de proteccion.
Asi se garantizaria tanto el rigor como la homogeneidad en el tratamiento de las crecidas a nivel
nacional. Estos lineamientos deben contemplar también los criterios de priorizacién entre las diferentes
actuaciones previstas.
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CASO PRACTICO DE RESULTADOS DE LA PLANIFICACION: CONSIDERACION DE
EVENTOS EXTREMOS. CONSIDERACION DE LAS SEQUIAS EN CHILE.

En Chile el concepto de planificacion a escala de cuenca ha sido introducido en el ordenamiento juridico mediante
la reforma del Cédigo de Aguas efectuada por la Ley N° 21435 promulgada en marzo de 2022. En esta Ley se
define la figura del Plan Estratégico de Recursos Hidricos para cada cuenca hidrografica (art. 293 bis y 293 ter
afadidos al Cédigo de Aguas). Su contenido responde a un plan focalizado en la seguridad hidrica desde el
punto de vista de garantizar la atencion de las demandas, si bien incorpora también cuestiones relacionadas con
la calidad de las aguas. Establece un contenido minimo para estos planes y remite a un reglamento dictado por
el Ministerio de Obras Publicas para establecer el procedimiento y los requisitos especificos para confeccionar
los planes. Dicho reglamento esta en fase de elaboracion.

La Ley Marco de Cambio Climatico (Ley N° 21455, promulgada en mayo de 2022, introduce alguna modificaciéon
en la regulacion del Plan estratégico de gestidon de recursos hidricos por cuenca hidrografica. En dicha ley (art.
13) se amplia el contenido minimo de estos planes y, entre otras cuestiones, aflade Medidas concretas para
hacer frente a los efectos adversos derivados del cambio climatico, tales como sequias, inundaciones y pérdida
de calidad de las aguas. Esta circunstancia ya estaba prevista en la Ley de Reforma del Cédigo de Aguas, que
en su articulo 18 preveia que Los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, que se dicten en el
tiempo intermedio que transcurra entre la entrada en vigencia de la presente ley y la entrada en vigor de la Ley
Marco de Cambio Climatico, deberan ajustarse a las disposiciones de la ley posterior y, supletoriamente, a lo
indicado en el Cédigo de Aguas. Remite igualmente a un reglamento en el que se establecera el procedimiento
para la elaboracién, revisiéon y actualizacion, asi como el monitoreo y reporte de los Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas.

En cuanto a la gestion de las sequias, Chile cuenta ya con un procedimiento muy regulado, cuya presentacion
seria el objeto del caso practico. Se trataria de presentar el procedimiento de actuacién previsto en el Cédigo de
Aguas (art 314 y 315) en el caso de presentacion de severa sequia, que establece también la obligacién de que
la Direccion General de Aguas califique previamente, mediante resolucion, los criterios que determinan el
caracter de severa sequia. Se trataria de presentar sintéticamente el cuerpo normativo desarrollado en esta
materia, sefialando el objeto de cada norma, el procedimiento previsto para su aplicacion y el responsable de
dicha aplicacién. El cuerpo normativo comprenderia, al menos, las siguientes disposiciones:

e (Cddigo de Aguas (art 314 y 315)

e Resolucion DGA (Exenta) N° 1331 de 2022. Establece criterios que determinan el caracter de severa sequia,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 314 del Codigo de Aguas.

e Resolucion DGA (Exenta) N° 1482 de 2022. Establece requisitos procedimientos y forma de operacion en
materia de autorizaciones temporales de extracciones de aguas en zonas declaradas de escasez hidrica de
conformidad a los dispuesto en el art 314 inciso 7.

e Resolucion DGA (Exenta) N° 1104 de 2022. Establece condiciones técnicas minimas, obligaciones y
limitaciones, que deben cumplir los acuerdos de redistribucién de las aguas, y establece procedimiento de
revision, conforme al Art 314 del Cédigo de Aguas.

[2.2.4] Consideracidon del cambio climatico en la planificacion con visién de GIRH

La afeccién del cambio climatico se produce en un contexto de altos niveles de competencia
intersectorial por el agua, entre las zonas urbanas, los sectores de la energia y la agricultura, asi como
las necesidades de los ecosistemas. En la region, los planes nacionales de desarrollo tienden a
reconocer los impactos del cambio climatico relacionados con el agua y, en algunos casos, la
importancia de la gestiéon del agua para el desarrollo econémico.

Es necesario considerar los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos, y las demandas
de agua cuando sea posible y se considere esencial, en los planes hidrolégicos y garantizar la
consistencia del programa de actuaciones propuesto para la implementacion del plan considerando
dicha afeccion.
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Criterios propuestos para la consideracion del cambio climatico en los planes

El cambio climatico puede afectar directamente a tres elementos fundamentales para la planificacion
hidrologica: los recursos hidricos en régimen natural, las demandas asociadas a los diferentes
usos productivos del agua y a los requerimientos ambientales de las aguas, cuantificados
fundamentalmente mediante el caudal ecoldgico que, dependiendo de la legislacién de cada pais,
pueden constituir una restricciéon previa a cualquier uso o bien un uso del agua en competencia con el
resto. Se trata de variables directamente relacionadas con los dos objetivos basicos de la planificacion
hidroldgica, puesto que condicionan tanto los balances entre recursos y demandas que determinan el
reparto del agua, como el estado (calidad), de las aguas. La alteracion de estas variables puede afectar
a la eficacia de las actuaciones contempladas en el plan hidrolégico para alcanzar los objetivos, por lo
que debe verificarse la consistencia de las actuaciones con la afeccién del cambio climatico.

El objetivo es proponer criterios generales exclusivamente, puesto que varios de los aspectos indicados
seran objeto de analisis detallado dentro de las tareas basicas para la elaboracion de un plan
hidrolégico y de las tareas basicas para la implementaciéon y el seguimiento de un plan
hidrolégico.

Conviene tener siempre presente la incertidumbre asociada a las previsiones cuantitativas en esta
materia.

Criterios para la consideracion de la afeccion del cambio climatico sobre los
recursos hidricos en régimen natural

Como es conocido se ha constatado una tendencia creciente de aumento de la temperatura. Se trata
de una variable climatica basica que afecta al resto de variables que determinan el ciclo hidrolégico,
como la evapotranspiracion y la precipitacion, alterando tanto su magnitud como su distribucion espacial
y temporal. Asi, la aportacion de recursos hidricos en régimen natural, es decir, previa a cualquier
intervencién humana que afecte a los caudales circulantes también se ve afectada.

Una consecuencia de la afeccion del cambio climatico sobre los recursos hidricos es la alteracion de
la frecuencia y magnitud de las inundaciones y sequias. No obstante, esta cuestion no se considera
en este apartado, puesto que ya ha sido tratada en el apartado dedicado a los Resultados de la
planificacion hidrologica con vision de GIRH. En él se ha abordado la consideracion de estos fendémenos
extremos en la planificacién hidrolégica, con independencia de cual sea su causa.

Para elaborar un plan hidrolégico resulta imprescindible contar con una serie de recursos en régimen
natural suficientemente larga con intervalo temporal mensual representativa de la situacion producida
hasta el momento. Esta serie puede obtenerse mediante diferentes procedimientos, tal como se
expondra en el Inventario de recursos hidricos. Esta serie es un elemento basico para la realizacién del
balance entre recursos y demandas y detectar posibles déficits e incumplimientos de los criterios de
garantia de atencién a las demandas.

El objetivo que se contempla en el presente epigrafe es disponer de una o varias series representativas
de la afeccidon del cambio climatico sobre la serie actual. Para ello deben tenerse en cuenta los
siguientes aspectos:

La fuente de informacién basica reconocida para obtener estas series son los escenarios
climaticos de los informes del IPCC, que en 2023 ha publicado los informes de su sexta evaluacion.
El informe anterior se elabordé en 2013. Este nuevo informe incide en que la regién de Centro y
Sudamérica es una de las mas afectadas por los riesgos asociados a la seguridad hidrica, con un
creciente numero de personas vulnerables. En estas circunstancias, adaptarse al cambiante régimen
de disponibilidad de agua resulta una prioridad. El IPCC pone a disposicién publica un conjunto de
escenarios climaticos elaborados a escala global por diferentes organismos. Los escenarios climaticos
se obtienen simulando el clima global con un modelo de circulacién general (MCG) al cual se le ha dado
una hipotesis determinada de escenario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). En el
informe de 2013 se consideraban cuatro hipétesis de emisiones denominadas Senda Representativa
de Concentracién (RCP), que permiten contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el
cambio climatico, considerando desde la hipétesis mas pesimista correspondiente al escenario
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tendencial hasta el mas optimista, correspondiente a la implementacion de politicas que permiten la
consecuciéon de las mayores reducciones de emisiones.

Sin embargo, la escala de esos escenarios climaticos globales es muy alta para ser utilizada en los
estudios de impacto, por lo que es necesario proceder a su regionalizacidon para la obtencion de las
variables climaticas basicas que permitan calcular la aportacion de recursos hidricos en régimen natural
afectada por el cambio climatico correspondiente al escenario climatico considerado. Este proceso,
denominado downscaling permite obtener los escenarios climaticos regionalizados, también llamados
proyecciones climaticas al haberse llevado a cabo una proyeccion local. La proyeccion climatica es un
escenario climatico generado por un modelo climatico global, bajo un escenario de emisidon determinado
y regionalizado mediante una técnica dada de proyeccion local. La proyeccion climatica si contiene las
variables climaticas basicas para obtener, aplicando las técnicas adecuadas, que se exponen en el
apartado de contenido y Tareas, la aportacion para el escenario climatico considerado.

e El proceso de regionalizacion de los escenarios climaticos globales a una escala que
permita su empleo en la planificacién hidrolégica es técnicamente complejo y requiere
importantes recursos. (en funcion de las dimensiones de la cuenca puede ser conveniente a
escala de cuenca si esta es muy extensa o bien a escala nacional o incluso regional si se trata
de paises de pequefio tamafo, como puede ser el caso de Centroamérica). Por ello, esta tarea
excede a la planificaciéon hidrolégica. Las proyecciones climaticas son un insumo tanto para la
planificacién hidrolégica como para otras planificaciones sectoriales que deben ser facilitadas por
el organismo competente en materia climatica de acuerdo con la organizacion de cada pais.

En este sentido cabe destacar los trabajos del , Programa regional de la UE sobre
accion climatica en América Latina, donde AECID es una de las agencias implementadoras.

A su vez, la situacion ideal seria que, una vez disponible la regionalizacion, que habra permitido obtener
las variables climaticas basicas, la traduccion de éstas en series de aportaciones de recursos hidricos
en régimen natural mediante un modelo hidrolégico fuera realizada por un ente nacional o regional,
garantizando la homogeneidad del proceso en todo el territorio considerado. No obstante, si esto no
fuera posible, la aplicacion del modelo hidrolégico podria ser asumida por cada plan hidrolégico, puesto
que se trata de replicar el procedimiento seguido para obtener la serie de aportaciones en régimen
natural representativa de lo realmente sucedido en el periodo de analisis considerado en el plan
hidroldgico, tomando como variables climaticas basicas las resultantes de la regionalizacion de los
escenarios.

e Laobtencién de los escenarios de cambio climatico regionalizados esta sujeto, en los pasos
sucesivos que requiere, a incertidumbres, que hay que considerar cuando se empleen para
evaluar impactos del cambio climatico, en particular para determinar la afecciéon sobre los
recursos hidricos en régimen natural. La incertidumbre respecto al posible porcentaje de
reduccion del recurso deriva sobre todo de los modelos climaticos y, en menor medida, de los
modelos hidroldgicos. Las principales fuentes de incertidumbre se van acumulando en las
distintas etapas del proceso de regionalizacion. Dichas fuentes son: las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEl), las concentraciones GEI y los aerosoles, los modelos globales y las
técnicas de regionalizacién. Las incertidumbres dependen de la variable de que se trate, de la
zona geografica y de la escala y horizonte temporal considerados, creciendo a medida que
aumenta el horizonte temporal de la proyeccién climatica.

Hay que tener en cuenta, ademas, que las proyecciones de las variables climaticas derivadas de los
resultados de los diferentes modelos de circulacion global facilitados por el IPCC no son coincidentes
entre si, lo que constituye una fuente mas de incertidumbre.

El principal desafio consiste en incorporar la incertidumbre de las proyecciones derivadas del cambio
climatico en la planificacién de los recursos hidricos. Por tanto, el objetivo fundamental no debe ser la
determinacion de un unico porcentaje de reduccion de los recursos debido a la ocurrencia del cambio
climatico en un periodo determinado. Por el contrario, teniendo en cuenta la imposibilidad de eliminar
la incertidumbre, como ya se ha sefalado, el objetivo deberia ser la identificacion de tendencias y el
analisis de la robustez y de la resiliencia del sistema de gestién de recursos hidricos ante las situaciones
de estrés debidas a la materializacién del cambio climéatico para detectar dénde es mas vulnerable y
proponer las medidas de adaptacién necesarias.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se propone, como primera aproximacion, evaluar la afeccion del
cambio climatico sobre los recursos hidricos en régimen natural mediante un porcentaje de
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variacion (habitualmente de reduccién, pero que también puede ser de incremento segun el modelo
de circulacion global, la hipotesis de emisiones y las técnicas de regionalizacion) con respecto a la serie
de aportaciones definida como representativa de lo que ha sucedido realmente, que se haya utilizado
para la realizacion de los balances entre recursos y demandas. Asi resulta inmediata la obtencién de
una serie que incorpora la afeccion del cambio climatico asociada al escenario climatico de que se trate.
Esta serie constituye un input basico para evaluar la vulnerabilidad del sistema de gestidon de recursos
hidricos resultante del programa de actuaciones propuesto en el plan hidrolégico.

La obtencidon del porcentaje de afeccion debe realizarse por comparacién entre la serie
representativa de lo realmente sucedido y la serie derivada de la proyeccién climatica. Como se
ha indicado la obtencién de la serie afectada por el cambio climatico puede ser asumida por cada plan
hidrolégico, pero no asi la regionalizacién de los escenarios climaticos. El empleo de un uUnico
coeficiente anual de relacién entre las series es una primera aproximacion, que puede ser mejorada
por el calculo de varios coeficientes que tengan en cuenta la variabilidad intraanual del porcentaje de
reduccion.

En principio, como primera aproximacién que puede ser refinada en futuras revisiones del plan
hidroldgico, se propone utilizar un unico coeficiente para todo el ambito territorial del plan hidroldgico.
No obstante, si se trata de cuencas muy extensas o cuyas caracteristicas fisicas den lugar a diferencias
notables de la afeccion del cambio climatico dentro de la cuenca, podrian diferenciarse zonas
geograficas dentro de ella con distinto coeficiente de afeccién. La factibilidad real de aplicar diferentes
porcentajes de afeccion del cambio climatico por zonas dentro de la cuenca dependera del grado de
detalle de la distribucién geografica de las variables climaticas basicas de las proyecciones climaticas.

Este proceso debe realizarse con la seleccion de proyecciones climaticas que se considere
conveniente. Asi se dispondra de un juego de series de aportaciones representativas de la afeccion
para distintos escenarios climaticos. La realizacion del balance entre recursos y demandas con estas
series de aportaciones permitira detectar, en su caso, la vulnerabilidad del sistema de gestion de
recursos hidricos propuesto en el plan frente al cambio climatico, su capacidad de recuperacién o
resiliencia y, en caso necesario, proponer nuevas medidas de adaptacion.

Por ultimo, se recomienda acotar el niimero de proyecciones climaticas consideradas para evaluar
la afeccion del cambio climatico sobre los recursos en régimen natural. La combinacion de modelos de
circulaciéon global, RCPs y técnicas de regionalizacién puede generar un nimero muy elevado de
proyecciones climaticas. Teniendo en cuenta lo indicado en cuanto a incertidumbre y a que el objetivo
es la deteccion de tendencias y vulnerabilidad del sistema exclusivamente, carece de sentido
considerarlas todas. Se recomienda que sea el organismo que ha realizado la regionalizacién de los
escenarios climaticos quien defina los criterios para seleccionar las proyecciones climaticas a
considerar o quien efectue la seleccion directamente, por ser el que mejor conoce tanto el proceso
como la adecuacion de la distribucién las variables climaticas basicas obtenidas en cada proyeccion.

La cuestion clave y ajena a la planificacién hidrolégica es disponer de escenarios climaticos
regionalizados de cambio climatico que aporten las variables climaticas basicas en la cuenca que
permitan la evaluacion de las aportaciones en régimen natural para dicho escenario de cambio
climatico. La determinacion de estas aportaciones a partir de dichas variables basicas y del coeficiente
o coeficientes de afeccién de la serie representativa de la situacion real para obtener las afectadas por
el cambio climatico si podria ser asumida como una de las tareas de elaboracién del plan hidrolégico.
No obstante, la situacion idénea seria que esta tarea fuese realizada a nivel nacional, de manera que
mediante un procedimiento homogéneo se determinaran los coeficientes de afeccion para cada ambito
territorial de planificacion hidrologica

Si no se dispusiera de escenarios climaticos regionalizados que se apliquen en la cuenca cuyo plan
hidrologico se desea elaborar, como primera aproximacion hasta que se disponga de ellos se
recomienda utilizar coeficientes de afeccion del mismo orden de magnitud que los utilizados en otras
cuencas que en la actualidad presenten similares caracteristicas climaticas y geogréficas.

Criterios para la consideracion de la afeccion del cambio climatico sobre las
demandas asociadas a usos productivos del agua

Al igual que sucede con los recursos en régimen natural, las demandas asociadas a los diferentes usos
del agua también se veran afectadas por el cambio climatico, que puede alterar tanto su volumen total
como su modulacion temporal. Ello es debido a la modificaciéon tanto de la temperatura como de la

26

(‘.\ ; cooperacion u Fc AS
Red Iber &
ot el espariola




Capitulo 2.

Proceso de Planificacion Hidrolégica y criterios
basicos en el marco de la GIRH

precipitacion, tanto en cuanto a su valor como en cuanto a su distribuciéon temporal. Sin embargo, existe
una diferencia sustancial entre la afeccion del cambio climatico sobre los recursos hidricos en régimen
natural y sobre las demandas que justifica una consideracion muy diferente de ambas en la planificacién
hidrolégica.

La afeccion sobre los recursos en régimen natural no puede evitarse ni reducirse, salvo con medidas
de mitigacién que no corresponden a la planificacién hidrolégica. La planificacion hidroldgica solo puede
plantear medidas de adaptacién para intentar paliar los efectos derivados de la afeccion del cambio
climatico sobre los recursos.

En cambio, la afeccion sobre las demandas si puede contrarrestarse con medidas de adaptacion
tomadas por los distintos usuarios, de manera que la modificacién de las demandas con respecto a la
situacioén actual puede no ser significativa. Sin embargo, lo mas relevante es que, a diferencia de lo que
sucede con la afeccion sobre los recursos naturales, la afeccidon sobre las demandas no obedece solo
a previsiones que respondan a fendmenos fisicos, con resultados predecibles con mayor o menor
dificultad e incertidumbre. Ello es debido a que el hombre, que es quien genera las demandas, puede
adaptarlas a la disponibilidad de recursos, intentando que la actividad asociada a ellas persista y
mantenga su interés econdmico. Se analiza seguidamente la posible afeccion sobre las demandas de
abastecimiento humano y las de regadio, que habitualmente son las dos mas relevantes.

La demanda de abastecimiento humano se ve afectada por el cambio climatico. A mayor temperatura
y menor precipitacion la demanda aumenta su volumen. No obstante, para que el incremento de la
demanda sea sensible son necesarias temperaturas elevadas de forma persistente. Se trata de una
demanda bastante rigida, determinada sobre todo por la evolucién de la poblacién, y el incremento
asociado al cambio climatico no es, en general, relevante en el conjunto de demandas. Ademas, a la
incertidumbre inherente, ya sefalada, a la obtencion de las variables climaticas basicas en el proceso
de regionalizacion de los escenarios, se une la incertidumbre asociada a que no se cuenta, en general,
con un procedimiento definido para estimar la modificacion de la dotaciéon de abastecimiento y, por
tanto, de la demanda, derivada de la modificacion de las variables climaticas basicas.

En definitiva, teniendo en cuenta la incertidumbre acumulada en el célculo de la nueva demanda y su
reducida relevancia en el conjunto de demandas, no se considera relevante la modificacion de la
demanda de abastecimiento respecto a la situacion actual a los efectos perseguidos de identificar
vulnerabilidades del sistema de gestion de recursos hidricos como consecuencia del cambio climatico,
por lo que se estima que no es, en general, una tarea prioritaria para la elaboracion del plan hidrolégico.
No obstante, el organismo encargado de la elaboracion del plan podra valorarlo en funcidon de las
caracteristicas de cada cuenca.

La demanda de riego es, sin duda, la mas importante cuantitativamente entre todos los usos del agua.
Como es logico puede verse sustancialmente afectada por el incremento de temperatura y la reduccion
de la precipitacion, que aumentaran la dotacién requerida por los cultivos para mantener el rendimiento.
Sin embargo, ante esta situacion existen multiples posibilidades de reaccion, medidas de adaptacion,
por parte de los usuarios para compensar el incremento de las demandas y que éstas no se vean
sustancialmente alteradas con respecto a la situacién de partida.

Asi, seria factible conocer la dotacién neta mensual que corresponderia a los cultivos actualmente
implantados en cada uno de los escenarios climaticos regionalizados a partir de las variables climaticas
basicas obtenidas con la regionalizacién. A diferencia de lo que sucede con la demanda de
abastecimiento, si se cuenta con procedimientos para estimar, a partir de dichas variables climaticas
basicas, la modificacion con respecto a la situacién actual tanto del valor de la dotacion anual de cada
cultivo, como de la distribucion de esta dotacion a lo lardo del periodo de desarrollo del cultivo y también
de dicho periodo, adelantandose o retrasandose con respecto a la situacién actual.

No obstante, el valor y modulaciéon de la demanda que es necesario conocer no es la asociada a un
cultivo, sino a la distribucion de cultivos implantada en las zonas regables que componen cada unidad
de demanda. Si de acuerdo con las variables climéaticas de los escenarios regionalizados se acentian
los desfases entre la demanda y el volumen que puede recibir el agricultor con respecto a la situacion
actual, esto generara un proceso de adaptacion por parte del agricultor, que o bien modificara la fecha
de siembra o bien utilizara otras variedades de cultivos menos consumidoras de agua. Hay que tener
en cuenta, ademas, que la decision del cultivo a implantar esta asociada a variables de mercado cuya
prevision excede a la planificacién hidrolégica.
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En consecuencia, se considera discutible el interés de estimar la modificacion de la demanda de riego
respecto a la situacién actual a los efectos perseguidos de identificar vulnerabilidades del sistema de
gestion de recursos hidricos como consecuencia del cambio climatico. Ello es debido a que la
incertidumbre asociada a la regionalizacion de los escenarios climaticos para obtener las variables
climaticas basicas, se le acumula la incertidumbre derivada de las estrategias de adaptacion del
agricultor como reaccion a la modificacion de la disponibilidad de recursos hidricos y a las variaciones
del mercado agrario, que condicionan de manera determinante el valor de la demanda. Este conjunto
de incertidumbres hace que la verosimilitud de cualquier estimacién de modificacién de la demanda
pueda ser reducida. Por ello, se propone elegir entre una de las dos opciones siguientes, a juicio del
organismo responsable de la elaboracion del plan hidrolégico de cuenca:

e Prescindir de la consideracion de la afeccion del cambio climatico sobre la demanda
manteniendo la estimacién de la demanda correspondiente al horizonte u horizontes futuros en
ausencia de cambio climatico.

e Considerar la distribucion de cultivos supuesta para obtener la demanda en el horizonte
u horizontes futuros y calcular la dotacién neta de cada cultivo a partir de las variables
climaticas basicas resultantes de la regionalizacion de los escenarios climaticos considerados. A
partir de las dotaciones netas se obtendra la demanda afectada por el cambio climatico en cada
escenario.

La eleccién de la opcion a considerar dependera fundamentalmente de la confianza dada al
mantenimiento de la distribucion de cultivos estimada para el horizonte futuro en los escenarios de
cambio climatico considerados. El organismo encargado de la redaccion del plan definira la opcion que
considera mas adecuada entre las dos anteriores o bien otra que considere mas conveniente en funcién
de las caracteristicas de la cuenca considerada.

Criterios para la consideracion de la afeccién del cambio climatico sobre el
régimen de caudales ecoldgicos

El régimen de caudales ecoldgicos de las aguas superficiales es la expresion de las necesidades
ambientales en cuanto a flujo de agua de los ecosistemas asociados a dichas aguas. Igualmente, en el
caso de las aguas subterraneas deberian llegar a determinarse, siempre que la informacion disponible
lo permita, los niveles piezométricos que garanticen la aportacion de los caudales ecoldgicos bien de
los cauces con los que estén conectadas o bien las necesidades ambientales de las zonas humedas
que dependan de ellas. El plan hidrolégico debe definir, en la medida de lo posible, el régimen de
caudales ecoldgicos, los niveles piezométricos y las necesidades ambientales que considere necesario
de acuerdo con la normativa vigente.

La propuesta de criterios para determinar la afeccidon del cambio climatico se va a centrar en los
caudales ecoldgicos'®, entendidos como régimen de caudales minimos, de los cauces superficiales
exclusivamente, pero podria ser aplicable también para los requerimientos de las aguas subterraneas.

En cualquier caso, debe tenerse presente que el caudal ecoldgico tiene dos concepciones diferentes
en los paises del ambito de la CODIA. La primera consiste en que, de acuerdo con su ordenamiento
juridico, en algunos paises se considera como una restriccion previa, es decir, el volumen destinado a
caudal ecoldgico se retira del sistema previamente al reparto de los recursos entre los diferentes usos.
Se trata de un volumen que se detrae sin entrar en competencia con el resto de usos.

La segunda concepcion posible consiste en considerar el caudal ecolégico como un uso mas, de
caracter ambiental, que entra en competencia por los recursos con el resto de los usos. Se trata de una
demanda mas que debera verificar el criterio de garantia que en su caso se establezca.

Hay que sefnalar que la determinacion del régimen de caudales ecoldgicos en la situacion actual es una
tarea compleja, que requiere una gran cantidad de informacion hidrolégica y biolégica. La presentacion
de las diferentes metodologias de calculo se detallara en el apartado correspondiente de la Guia. Basta

15 La definicion del régimen de caudales ecoldgicos contempla varios componentes. El fundamental, al cual se
refieren los criterios propuestos, es el régimen de caudales minimos, pero también incluye otros, como la definicién
de los caudales méaximos, que son aquellos que no deben superarse en la gestion ordinaria de las infraestructuras,
o la tasa de cambio, que se define como la maxima diferencia de caudal admisible por unidad de tiempo.

28

(‘.\ ; cooperacion u Fc AS
Red Iber &
ot el espariola




Capitulo 2.

Proceso de Planificacion Hidrolégica y criterios
basicos en el marco de la GIRH

decir aqui que los métodos hidroldgicos requieren informacion de caudales diarios y los biolégicos
conocer las especies caracteristicas de cada tramo de rio y que la tendencia actual es emplear los dos
métodos complementariamente.

La afeccién del cambio climatico sobre el caudal ecoldgico puede plantearse de dos maneras
diferentes. La primera consiste en considerar que el cambio climatico es una presién sobre las aguas
equiparable a otras de origen antropico, como las extracciones o la contaminacion. Por tanto, no puede
admitirse con caracter general que se modifiquen las condiciones de los cauces superficiales como
consecuencia de esa presion y, por tanto, el régimen de caudales minimos deberia mantenerse
invariable en el futuro.

La segunda manera supone considerar que la afeccién del cambio climatico dara lugar a unas
condiciones ambientales diferentes que modificaran la distribucién de especies actual y, por tanto, el
régimen de caudales minimos asociado.

La primera posibilidad supone que el régimen de caudales minimos es constante e igual al actual. Este
enfoque no parece razonable a largo plazo, puesto que el mantenimiento de la distribucidn de especies
no depende solo del caudal circulante, sino también de otras variables climaticas como temperatura,
humedad, etc. Si estas variables cambian, tal como se prevé que suceda por el cambio climatico,
aunque se mantuvieran los caudales circulantes, cambiarian las especies y, por tanto, deberia
modificarse el régimen de caudales minimos.

La segunda posibilidad requiere conocer la distribucion de especies correspondiente a las variables
climaticas basicas obtenidas en la regionalizacion de escenarios. Actualmente no se cuenta con las
metodologias que permitan predecir cuales serian esas especies, por lo que no se podrian aplicar los
métodos bioldgicos para la determinacion del régimen de caudales minimos afectado por el cambio
climatico.

La aplicacion de los métodos hidrologicos requiere, como se ha indicado, datos de caudales diarios. La
regionalizacién de escenarios puede permitir obtener las variables climaticas basicas con paso diario.
Sin embargo, su transformaciéon en caudal diario requiere modelos complejos, que no son
habitualmente empleados en la planificacion hidrolégica, cuyo paso temporal habitual es el mensual.
De hecho, el procedimiento comunmente empleado para obtener los caudales diarios en la situacion
actual no es la modelacion a partir de datos climaticos diarios, sino la obtencién de patrones diarios de
la distribucion de caudales a partir de registros reales en estaciones de aforo representativas de las
condiciones de los tramos en los que se quiere determinar el caudal ecolégico. Estos patrones diarios
observados no estan disponibles, como es ldgico, para escenarios futuros, como son los
correspondientes a los efectos del cambio climatico. Por lo tanto, no es evidente contar con caudales
diarios para evaluar los caudales ecoldgicos correspondientes a la situacién de afeccién por el cambio
climatico aplicando métodos hidroldgicos.

En conclusion, no se considera que la estimacion de la modificacion del régimen de caudales minimos
respecto a la situacion actual pueda aportar informacién de utilidad suficiente a los efectos perseguidos
de identificar vulnerabilidades del sistema de gestion de recursos hidricos como consecuencia del
cambio climatico. Ello es debido a que no se cuenta con la informacién necesaria para aplicar los
métodos hidroldgicos ni tampoco los biolégicos, por no disponer de metodologias para estimar cuales
serian las especies caracteristicas en las condiciones ambientales derivadas de los escenarios de
cambio climatico. A ello se afiade la circunstancia de que en buena parte de los casos aun no esta
definido el régimen de caudales ecolégicos en situacion actual, tarea previa necesaria para la
identificacion de la modificacion debida al cambio climatico. En consecuencia, se estima que en el
estado actual del conocimiento, el analisis de la repercusion del cambio climatico sobre el régimen de
caudales minimos no es, en principio, una cuestion prioritaria en la elaboracion del plan.

Criterios para la evaluacién de la consistencia de las actuaciones previstas en
el plan hidrolégico con la afeccion del cambio climatico

Segun se ha indicado en el apartado de Resultados de la planificacion hidrolégica con visién de GIRH
el programa en que se identifican, con una caracterizaciéon basica, las actuaciones necesarias para
alcanzar los objetivos basicos de la planificacion es uno de los resultados fundamentales de un plan
hidrolégico. Con frecuencia, se trata de actuaciones relevantes, bien desde el punto de vista de la
inversion y del plazo de ejecucion o bien desde el punto de vista normativo. Por ello, debido tanto al
esfuerzo que puede suponer la materializacién de las actuaciones como a su efecto a largo plazo,
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resulta de sumo interés evaluar la consistencia de dichas actuaciones con la afeccion del cambio
climatico. Es decir, se trata de verificar, asumiendo las incertidumbres a las que se ha hecho referencia
en los apartados previos, que las actuaciones previstas en el plan hidrolégico mantienen su eficacia en
los escenarios de cambio climatico considerados.

Para ello deben realizarse el balance entre recursos y demandas, asi como el analisis de la calidad de
las aguas teniendo en cuenta los resultados del balance, considerando la afeccién del cambio climatico
sobre las distintas variables. Para introducir la afeccién del cambio climatico en el analisis de
consistencia de las actuaciones se recomienda:

e Recursos hidricos en régimen natural: introduccion en el balance de las series de
aportaciones de recursos hidricos en régimen natural afectadas por los coeficientes resultantes
para cada uno de los escenarios regionalizados de cambio climatico considerado, tal como se
ha indicado en el apartado dedicado a la afeccién sobre los recursos.

e Demandas: introduccién en el balance de las demandas de acuerdo con la eleccidon de cada
pais: utilizar las demandas mensuales estimadas para los horizontes futuros prescindiendo de
la afeccion del cambio climatico para todos los usos o bien mantenerlas para todos los usos
salvo el agrario. En esta hipoétesis, la demanda agraria se estimaria suponiendo la distribucion
de cultivos indicada en el horizonte futuro y las variables climaticas basicas afectadas por el
cambio climatico.

¢ Régimen de caudales ecolégicos: mantener los correspondientes a la situacion actual.

Si tras la realizacion de los balances se detecta que en los escenarios de cambio climatico o bien no
es posible atender adecuadamente las demandas o bien es previsible un empeoramiento del estado
(calidad) de las aguas, se pondra de manifiesto esta tendencia. Se identificara si el problema puede
deberse a insuficiencia de las actuaciones previstas (por ejemplo, necesidad de mayor capacidad -
volumen- de depuracion o de tratamientos que consigan una mayor reduccion de contaminantes,
necesidad de mayor capacidad de transporte de conducciones, necesidad de mayor capacidad de
almacenamiento de los embalses, etc.) o bien a no idoneidad de las actuaciones (por ejemplo, exceso
de capacidad de almacenamiento de los embalses previstos o capacidad de transporte no utilizada de
las conducciones previstas, debido a la modificacion de las aportaciones, etc.). En ambos casos, pero
especialmente en el segundo, se recomienda proceder a la revision de las actuaciones previstas, y a
recomendar posibilidades de adaptacion, entre las que puede encontrarse su implementacion por
fases, en funcion del resultado de los programas de seguimiento.

[2.2.5] Instrumentos de planificacion hidrologica

Se entiende por instrumentos de planificacion hidrolégica las figuras de planificacion con vision de
GIRH previstas en el ordenamiento juridico de cada pais. Como es obvio, el instrumento clave es
el plan hidrolégico de cuenca, recogido en la normativa en la mayoria de los paises, pero pueden existir
también otras figuras asociadas a otros ambitos territoriales.

El primer escalon de definicion del proceso de elaboracion y aprobacion de los planes, una vez definido
su objetivo y contenido, es el establecimiento claro de los hitos del proceso de elaboracion y
aprobacion (secuencia de documentos que deben elaborarse y plazos para hacerlo, incluyendo los
procesos de participacion y los 6rganos competentes para su aprobacion e implementacion).El segundo
escalon es la definicion del procedimiento para elaborar los documentos indicados, detallando las
tareas que deben llevarse a cabo para ello, incluyendo las tareas técnicas.

Criterios para definir los instrumentos de planificacién

Se van a considerar, de acuerdo con la indicado en los antecedentes, dos instrumentos basicos de
planificacién, correspondientes a dos ambitos territoriales distintos: el de cuenca (plan hidrolégico de
cuenca) y el nacional (plan hidrolégico nacional). La denominacién puede variar de un pais a otro, pero
la referencia conceptual asociada al ambito es clara. Para cada uno de ellos se aportaran criterios sobre
el contenido minimo, el procedimiento de elaboraciéon y aprobacién y, por ultimo, se planteara la
necesidad de coordinacién entre ellos.

Conviene sefialar que la diferenciacion de estos dos instrumentos exclusivamente es compatible con
la elaboracion de planes para dmbitos territoriales inferiores a la cuenca, pero siempre definidos desde
el enfoque de la planificacion de la cuenca en su conjunto. Para esta cuestién se remite a apartados
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anteriores donde se ha abordado este tema con detalle. Igualmente, el plan de cuenca puede tener
como ambito territorial dos 0 mas cuencas vecinas, agrupadas en funcién de criterios hidroldgicos y de
gestion, tal como se recoge en apartados anteriores, al que se remite para mayor informacion.

El plan de cuenca es una figura imprescindible, mientras que el plan nacional podria no ser
estrictamente necesario en todos los paises, si bien, como se indicara después, puede jugar un papel
igualmente esencial en funcion de las circunstancias hidrolégicas de cada pais. Asimismo, dependiendo
de las caracteristicas de cada pais, puede ser conveniente abordar la planificacion de cuencas desde
una vision nacional.

Se van a presentar dos esquemas posibles, el primero parte de la elaboracion de los planes de cuenca
y concibe el plan hidrolégico nacional como un elemento de coordinacion entre los distintos planes de
cuenca. El segundo parte del plan nacional como elemento de diagndstico a nivel nacional, que actua
como orientador y como instrumento de priorizacion de los planes de cuenca. Ambos enfoques son
posibles y cada pais debera optar, si es que en su ordenamiento juridico no se ha hecho ya, por alguna
de las dos opciones. En cualquiera de ellas el contenido minimo del plan de cuenca es el mismo y su
procedimiento de elaboracién también, por lo que se presenta este en primer lugar.

En cualquier caso, resulta muy conveniente para su materializacién efectiva, o incluso imprescindible
en algun caso, que tanto el plan de cuenca como, en su caso, el plan hidrolégico nacional, estén
contemplados en el ordenamiento juridico en materia de recursos hidricos.

Plan de cuenca

Contenido minimo del plan de cuenca

El contenido minimo del plan de cuenca debe establecerse en funcion de los objetivos de la
planificacién hidrolégica, que como ya se ha indicado en el criterio correspondiente son dos: la
adecuada satisfaccion de las demandas y la consecucién del buen estado de las aguas, con el enfoque
propuesto en dicho criterio. Se trata aqui de presentar brevemente el contenido, sin entrar en el detalle
de como puede cumplimentarse dicho contenido, que sera objeto del apartado de Contenido y Tareas
de esta Guia. Algunos contenidos ya han sido abordados en otros criterios, por lo que se remite a ellos.

El contenido minimo propuesto es el siguiente:

e Descripcion del medio fisico que incluya una caracterizacion geografica y geolégica del
ambito de planificacion, la delimitacién de la red hidrografica y la identificacion de las masas de
agua superficial (rios, lagos y embalses), asi como los limites y localizacién de las masas de
agua subterranea. Igualmente debe incluir la evaluacion de los recursos hidricos de la cuenca,
superficiales y subterraneos, que comprenda tanto la caracterizacion de sus regimenes
hidrolégicos como su calidad. Se considerara también la afeccién del cambio climatico, para lo
que se remite a los criterios propuestos para la consideracion del cambio climatico en los planes
hidroldgicos, presentados en otros apartados. La presentacion y documentacion de todos estos
elementos debe posibilitar su utilizacion como datos basicos sobre los que se va a construir el
plan. Por ejemplo, la explicacién de los rasgos geoldgicos debera apoyar la caracterizacion de
los acuiferos, la descripcién de los regimenes hidrolégicos debera ser utilizada para calcular
los balances entre disponibilidades de agua y demandas, por lo que tendra que ofrecer el
detalle que para ello se requiera. Lo mismo puede decirse de las precipitaciones y de los
caudales extremos, ligados a procesos de inundacion o de sequias. Igualmente, la
presentacion de los aspectos cualitativos debera ser suficientemente explicita como para
permitir el diagndstico y la identificacién objetiva de los problemas que el plan deba resolver.

e Descripcion general de los usos, demandas y presiones, incluyendo al menos la evaluacién
de los usos y demandas, las presiones por contaminacion puntual y difusa y otras afecciones
significativas debidas a la actividad humana. También se incluira la distribucién demografica y
de las actividades socioecondémicas vinculadas con los usos del agua en el ambito territorial de
planificacién. Esta evaluacién, en particular la de usos y demandas, se realizara tanto en
situacién actual como para el horizonte temporal futuro (uno o varios) considerado en el Plan.
La descripcion incluira la identificacion de los conflictos entre usos existentes en la cuenca, con
objeto de que puedan servir de calibraciéon y contraste a los balances entre recursos y
demandas en situacion actual. Se considerara también la afeccion del cambio climatico, para
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lo que se remite a los criterios propuestos para la consideracion del cambio climatico en los
planes hidrolégicos, presentados en un capitulo posterior.

En este apartado debe tener cabida un inventario del patrimonio hidraulico, al menos de los elementos
que, como pueden ser los grandes embalses, canales o campos de pozos, posibilitan la regulacién de
los caudales y la acomodacion de la oferta natural de recursos a las demandas.

Nuevamente debe tenerse presente que el detalle que ha de ofrecer toda esta informacion debera
permitir su inclusion en los modelos numéricos a construir y utilizar para el calculo de los balances o
para la estimacién del efecto de las presiones sobre el estado de las aguas, tanto en la situacién actual,
para su diagndstico, como en la futura a los horizontes de planificacion, para verificar el cumplimiento
de los objetivos socioeconémicos y ambientales. En consecuencia, no puede limitarse a una
descripcion cualitativa, sino que se precisaran datos cuantitativos que permitan poner de manifiesto y
explicar con objetividad aquellos problemas que el plan debera identificar y afrontar, asi como la
estimacion de la eficacia de las diversas soluciones consideradas.

e Criterios de prioridad, compatibilidad y orden de preferencia entre usos, bien ya
establecidos con caracter general en el ordenamiento juridico o bien definidos en el Plan, ya
sea para todo su ambito territorial o particularizados por subcuencas o, mejor dicho, unidades
de gestion definidas. La finalidad de este trabajo es doble; por una parte, orientara la asignacién
de los recursos disponibles y, por otra, en el plano de la gestidon, puede permitir el
establecimiento de procedimientos de expropiacién o compra de derechos de unos usos
respecto a otros a los que se asocie un menor nivel de prioridad. El abastecimiento de la
poblacién, primera prioridad entre todos los usos puede quedar protegido por la ley.

¢ Definicion de caudales ecolégicos, identificando las masas de agua en las que se establecen
y el régimen de caudales propiamente dicho. Interesa nuevamente una definicion cuantitativa
y clara, de tal forma que permita tanto su posterior aplicacion como su consideracion en el
balance, bien sea como una restriccion previa a cualquier uso o un uso propiamente dicho.

o Evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterranea, a partir tanto de la
informacion de los puntos de control como del analisis de presiones por contaminacién puntual
y difusa. Como ya se ha indicado en el apartado dedicado al Criterio para evaluar el estado de
la calidad de las aguas dentro de los objetivos de la planificacion, en funcion de la informacion
disponible, la evaluacién del estado puede tener que limitarse inicialmente a la componente
fisicoquimica, a la hidromorfoldgica o bien, si el nivel de conocimiento lo permite, podra integrar
también la componente bioldgica.

o Establecimiento de objetivos ambientales para cada masa de agua. De acuerdo con lo
expuesto en el apartado Criterio para evaluar el estado de la calidad de las aguas, al que se
remite para una explicacién mas detallada, en las primeras ediciones de los planes con
frecuencia es posible que solo sea factible establecer objetivos de calidad conforme a
parametros fisicoquimicos y quimicos. Los objetivos se deberan también definir usando
parametros e indicadores concretos, analogos a los de evaluacion del estado. Su cumplimiento,
de acuerdo con la esperada eficacia de los programas de actuaciones, debera quedar previsto
en la definiciébn de objetivos para un determinado horizonte de planificacidon, para cuya
identificacién habra que considerar el tiempo requerido para implementar las actuaciones vy,
ademas, el necesario posterior para que su efecto se haga palpable.

e Asignacion y reserva de recursos para usos actuales y futuros mediante la realizacién de
balances que tengan en cuenta los recursos, las demandas actuales y futuras y el régimen de
caudales ecoldgicos; asi como, en su caso, otras restricciones previas que deban ser tomadas
en consideracion, como por ejemplo serian las derivadas de los compromisos internacionales
sobre las aguas compartidas. En este contenido se hace un reparto de los recursos entre las
distintas demandas, de manera que todas puedan ser adecuadamente satisfechas. El calculo
de estos balances va a precisar de una informacion plurianual desagregada, tanto en lo referido
a los recursos hidricos como a las demandas, y por supuesto, respecto a los elementos que se
integren como restricciones.

En cuanto a la situacion futura, habra que incluir las caracteristicas basicas de las potenciales
actuaciones que el plan vaya a incorporar en su programa de actuaciones, en especial aquellas que
vayan a servir para mejorar la seguridad hidrica en el futuro, de acuerdo con la programacion prevista
en el propio plan.
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e Criterios para la consideracion de los fendmenos extremos (inundaciones y sequias). El
enfoque con el que se recomienda abordar esta cuestion, que no puede obviarse en el plan de
cuenca, es el presentado en el epigrafe Criterios para la relacion entre el plan hidrolégico y
otros niveles de mayor detalle. Consideracion de los fendbmenos extremos. Se remite a este
apartado para un mayor detalle, si bien lo esencial es que el plan de cuenca no puede resolver
por si mismo los problemas de gestién de sequias ni de evitar o minimizar los dafios asociados
a las crecidas, sino que constituye un paso previo.

e Andlisis economico del sector del agua que identifique la contribucion del agua a la
economia, asi como la sostenibilidad econémica del sector del agua con los mecanismos
existentes de repercusion del coste de los servicios prestados. Los resultados de este apartado
deberan proporcionar informacién para el disefio de los escenarios futuros (a los horizontes de
planificacién que se adopten) de demandas y presiones, tomando como base la informacién
socioeconomica y la trayectoria de las politicas sectoriales. Asi mismo, este analisis ha de
permitir evaluar si la politica tarifaria sobre el agua que se viene aplicando en el ambito de
planificacién es la adecuada o si precisa correcciones. Igualmente, sera necesario recopilar las
sendas y las previsiones inversoras de los agentes responsables de la ejecucion del programa
de actuaciones especificas, asi como de sus potenciales colaboradores financieros, para
determinar cual es la dimensién razonable del programa que se vaya a adoptar y el tiempo
durante el que, condicionados por unas limitaciones financieras realistas, puede resultar
necesario extender la programaciéon de las actuaciones. Todo ello tendra una directa
repercusion en el plazo de cumplimiento de los objetivos de la planificacion.

e Programa de actuaciones para alcanzar los objetivos ambientales y la adecuada satisfaccion
de las demandas. Esto ultimo debe corresponderse con la materializacién de la asignacion y
reserva de recursos propuesta en el Plan. Para un mayor detalle sobre esta cuestion se remite
al apartado de Criterios para la definicion del programa de actuaciones, incluido dentro del
epigrafe de resultados de la planificaciéon hidrolégica con vision de GIRH.

e Descripcién del proceso de elaboracion del plan, que incluya las medidas de consulta y
participacion publica durante dicho proceso.

e Programa de seguimiento del plan, que constituye el medio para verificar si la
implementacién del plan es adecuada y, en caso contrario, efectuar los ajustes oportunos. Lo
relativo al programa de seguimiento del plan ha sido abordado con detalle en un apartado
especifico, al que se remite, dentro del epigrafe de Resultados de la planificacién con visién de
GIRH.

Se recomienda que este contenido minimo del plan de cuenca quede reflejado en disposiciones de
rango legal o reglamentario. Igualmente, como ya se ha sefialado para algunos de los contenidos en
los criterios correspondientes, se considera de interés que queden reflejados en lineamientos o guias
técnicas las tareas y procedimientos concretos para materializar cada uno de los contenidos, algunos
de los cuales se reflejaran en el apartado de Contenido y Tareas de la presente Guia.

No obstante, si la definicidén a nivel legal o reglamentario de este contenido minimo de los planes de
cuenca es compleja debido a la tramitacion que requiera, se recomienda, como primer paso, reflejar el
contenido minimo en lineamientos o guias técnicas de facil tramitacién, para continuar después con
el detalle de los procedimientos técnicos para materializarlos, de manera que puedan comenzar a
elaborarse planes de acuerdo con ellos.

Conviene destacar que, a pesar de tratarse de un contenido minimo para dar respuesta a los objetivos
de la planificacion, es un listado suficientemente complejo y prolijo. Por ello, con objeto de facilitar la
elaboracién y, sobre todo, la posterior implementacién del plan de cuenca se recomienda ser muy cauto
a la hora de incluir contenidos adicionales. Conviene asegurar que, caso de incluirse, dichos contenidos
adicionales no desvien el foco de la gestion de los recursos hidricos propiamente dicha, aproximandose
mas a un plan de gestion de usos del suelo o de gestidon de espacios naturales, por ejemplo, o hagan
inabordable en la practica bien la elaboracién del plan o bien su aplicacion.

Procedimientos de elaboracion

El criterio para la definicion del procedimiento de elaboracion de los planes de cuenca es que debe
cumplir tres requisitos fundamentales:

o Garantizar que se desarrollan los contenidos definidos para el plan hidrolégico.
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e Garantizar que se elabora en coordinacion con el resto de planificaciones sectoriales
que afectan a los recursos hidricos, lo que requiere la existencia de unos mecanismos
adecuados de coordinacién interadministrativa. Se remite al apartado de Relacién de la
planificacion hidrolégica con otras planificaciones sectoriales para esta cuestion.

o Garantizar la participacion publica durante el proceso de elaboracion y, en su caso,
aprobacion, que asegure que se ha escuchado a todos los agentes implicados y que se han
analizado sus observaciones y sugerencias. La participacion publica sera objeto de un capitulo
especifico de la Guia, por lo que aqui se incluyen exclusivamente algunos aspectos esenciales
en relacion con el proceso de elaboracion de los planes de cuenca.

Por ultimo, se efectla alguna consideracion sobre el procedimiento para abordar los trabajos técnicos
basicos tanto del Diagndstico como de la Propuesta de plan. En principio todos los trabajos se realizan
a la escala del ambito territorial del plan de cuenca, como se expondra en el apartado de Contenido y
Tareas de esta Guia. Sin embargo, es indudable que garantizar una homogeneidad entre todos los
planes de cuenca en trabajos como la evaluacién de recursos hidricos, el analisis de demandas y
presiones, la determinacién de caudales ecoldgicos o la evaluacion del estado, es una ventaja que
asegura la comparabilidad entre los resultados obtenidos por los distintos planes.

Por ello, se considera de interés que cuando el tamafio del pais lo permita, se aborden trabajos como
los indicados a escala nacional con el detalle suficiente para ser empleados en la planificacion de
cuencas. Este planteamiento, ademas de las ventajas de la homogeneidad y comparabilidad ya
resefiadas, aporta también otra adicional, la economia de escala asociada a un mayor ambito de los
trabajos.

Plan Hidrolégico Nacional

Como ya se ha indicado, existen dos enfoques posibles para el Plan hidrologico nacional: que sea un
elemento coordinador de los planes de cuenca o que sea un elemento orientador de los mismos.

El enfoque como elemento coordinador implica que el Plan hidrolégico nacional debe elaborarse una
vez concluidos los planes de cuenca. Su funcion seria resolver aquellas cuestiones que puedan afectar
a mas de un plan de cuenca. Existen, al menos, varios contenidos claros:

e Tratamiento de acuiferos compartidos entre distintos planes de cuenca: delimitacién y
caracterizacion del acuifero, asignacion de recursos entre los planes de cuenca implicados y
definicién de objetivos ambientales cuando no sean coincidentes las determinaciones de los
diferentes planes de cuenca.

e Coordinacion de la planificacion hidrolégica con otras planificaciones sectoriales
nacionales cuyo ambito excede al del plan de cuenca. El caso mas claro es la prevision de
transferencias entre ambitos territoriales de distintos planes de cuenca para atender demandas
previstas en la planificacion sectorial para las que o bien no existen recursos propios suficientes
en el ambito territorial del plan de cuenca en la que se ubican o bien, aun existiendo, se han
identificado también otras alternativas con recursos procedentes de otras cuencas, viables
ambiental, social y econdmicamente, que puedan resultar mejores desde el punto de vista del
analisis coste-eficacia.

e Coordinacion de los objetivos ambientales entre distintos planes de cuenca: solo
resultara de aplicacién en el caso de que el ambito de un plan de cuenca se encontrara aguas
abajo de otro, circunstancia que, en principio, no deberia producirse. En este caso, la
consecucioén de los objetivos ambientales del de aguas abajo podria quedar comprometida por
las determinaciones del plan de cuenca aguas arriba, debiendo el Plan nacional garantizar la
adecuada coordinacion.

Si se adopta el enfoque del Plan hidroldégico nacional como elemento coordinador, si los planes de
cuenca tienen caracter normativo, el Plan nacional también debe tenerlo, y ser de rango superior al de
los planes de cuenca, puesto que en funcion de los contenidos indicados, puede requerir adecuaciones
de los planes de cuenca. Tanto su existencia, como su contenido y procedimiento de elaboracion y
aprobacion deberia quedar reflejado en la normativa en materia de recursos hidricos del pais. Sin
pretender condicionar la opcién a adoptar por cada pais, este enfoque, si bien puede resultar aplicable
en cualquier pais, puede ser mas adecuado en casos en los que exista una institucionalidad del agua
bien implantada y que han iniciado ya el proceso de elaboracion e implementacién de planes de cuenca.
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El enfoque del Plan hidrolégico nacional como elemento orientador de los planes de cuenca supone
que dicho Plan realiza un analisis similar al indicado en el documento de Diagnostico descrito en la
etapa 1 del proceso de elaboracion del plan de cuenca, pero a escala nacional. Los trabajos de base
empleados, en principio, pueden ser de menor detalle que en el caso de un plan de cuenca, si bien esto
puede venir condicionado por la extension del pais, como ya se ha indicado en el apartado de proceso
de elaboracion del plan de cuenca (link al apartado Etapas del proceso de planificacion hidroldgica).

El resultado del Plan hidroldgico nacional, que tendria en cuenta el resto de planificaciones sectoriales,
al igual que un plan de cuenca, pero de ambito nacional, seria la identificacién y cuantificacion de
problemas y el esbozo de soluciones mediante la propuesta de lineas estratégicas a desarrollar para
resolverlos. Entre ellas se encontrarian el desarrollo de los planes de cuenca. El plan hidrolégico
nacional, en funcién del analisis realizado, podria orientar el contenido de cada plan de cuenca,
simplificando la etapa de diagnostico del propio plan de cuenca. El Plan nacional también podria
priorizar entre planes de cuenca en funcion de la gravedad de los problemas detectados.

Con este enfoque los planes de cuenca son el desarrollo l6gico de las lineas estratégicas establecidas
en el Plan nacional, de manera que no existe posibilidad de contradiccién entre ellos, quedando
garantizada la coordinacion. Seria conveniente, pero no imprescindible, que la figura del Plan nacional
estuviera contemplada en la regulacion en materia de recursos hidricos, indicado su finalidad,
incluyendo la relacion con los planes de cuenca, y su contenido minimo. En este caso no seria
imprescindible tampoco la asignacion de un rango normativo al Plan nacional.

Al igual que con el enfoque anterior, sin pretender condicionar la opcién a adoptar por cada pais, este
enfoque del Plan nacional como orientador de los planes de cuenca puede resultar mas adecuado en
casos en los que no existe aun una institucionalidad del agua bien implantada territorialmente, que no
han iniciado aun el proceso de elaboracion e implementacién de planes de cuenca o bien que, por su
reducida extension, puede abordarse la planificacion de cuencas desde el ambito nacional.

[2.2.6] Relacién de la planificacion hidrolégica con otras planificaciones sectoriales

Como ya se ha sefialado en anteriormente, los objetivos de la planificacion hidrolégica con visién de
GIRH deben alcanzarse en armonia con el desarrollo econémico y social a nivel nacional, regional y
local, con el medio ambiente y los demds recursos naturales. Para ello es necesario garantizar la
coordinacion de la planificacién hidrolégica con otras planificaciones sectoriales, para las cuales
los recursos hidricos son un insumo basico, bien de caracter productivo o bien de caracter ambiental.

Puede decirse que la planificacién hidrolégica con visién de GIRH no es un fin en si misma, sino
que esta al servicio de otras planificaciones sectoriales que requieren el insumo de los recursos
hidricos. La planificacion hidrologica tiene el papel fundamental de asegurar el reparto adecuado de
estos recursos, ordenando su distribucion entre los usos regulados por otras planificaciones
(urbanistica, agricola, ganadera, industrial, energética, etc.), asegurando la compatibilidad entre ellas
y velando ademas porque esta asignacion de recursos sea compatible con el mantenimiento o la
consecucion del buen estado de las aguas

Criterios para establecer la relacion con otras planificaciones sectoriales

El plan hidrolégico debe considerar las necesidades de recursos previstas por otras planificaciones
como puede ser la demanda de abastecimiento de los distintos nucleos de poblacion, planificacion
urbana, incluyendo la demanda estacional asociada al desarrollo del turismo, la demanda de los
regadios tanto existentes como previstos en la planificacion agropecuaria, la demanda de
abastecimiento de las industrias existentes y previstas en la planificacion correspondiente, la demanda
existente y prevista para la generacion de energia eléctrica en la cuenca, etc.

Una vez recibida esta informacion debe efectuarle el balance entre recursos y demandas en los
horizontes temporales establecidos con el fin de comprobar si es posible atender las demandas
existentes y previstas (cumpliendo los criterios de garantia antes definidos), indicando la fuente de
recursos de la que debe abastecerse cada una. En caso de no ser posible atender las demandas, el
Plan debe definir, a escala de planificacién exclusivamente, las actuaciones necesarias para
conseguirlo o bien concluir que no es posible atender todas las demandas previstas indicando entonces
cuales no podran materializarse.
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Conviene tener presente que para atender las demandas puede ser necesario plantear actuaciones
que no sean competencia de la administracion que elabora el plan hidrolégico, lo que pone nuevamente
de manifiesto la necesidad de coordinacién entre distintos sectores y administraciones para garantizar
su viabilidad. Por ejemplo, puede ser necesario mejorar la eficiencia en el uso del agua en determinadas
zonas regables ya existentes para asegurar la disponibilidad del volumen necesario tanto para dichas
zonas como para otras nuevas planteadas en la planificacion agraria. La necesidad de la modernizacion
de zonas en explotacion es detectada y cuantificada por la planificacidon hidroldgica, pero su
implementacién, incluyendo la aportacidon de la financiacién necesaria, al menos parcialmente,
probablemente sera competencia de la administracién agraria.

Ademas de analizar la disponibilidad del recurso en cantidad, el plan debe analizar la calidad de la
fuente de recursos disponible para cada demanda y si no cumple los criterios establecidos, plantear las
actuaciones necesarias para que pase a cumplirlos. Igualmente el plan de cuenca debe analizar
también la repercusion de la derivacion de recursos para la atencion de las demandas y de la
reincorporacion al medio de los retornos de dichas demandas sobre el estado (calidad) de las aguas
(por ejemplo previendo el efecto sobre la calidad del agua de los retornos del abastecimiento humano
o de los retornos de riego). Si se concluye que se produce un deterioro de la calidad que da lugar al
incumplimiento de los objetivos de calidad previstos, el plan de cuenca también debe prever las
medidas para subsanar esta situacion.

Igualmente es necesario tener en cuenta la planificacion ambiental, considerando, en su caso, los
requisitos que impone a los recursos hidricos como consecuencia, por ejemplo, de la definicion de
zonas protegidas dentro del ambito territorial del plan de cuenca. Estos requisitos pueden referirse tanto
al volumen de agua que debe circular para permitir la conservacion de la zona protegida como a la
calidad de la misma. Es mision del plan hidrolégico asegurar ambas cuestiones.

Puede verse que la elaboracion del programa de actuaciones, que es el elemento que define las
actuaciones que permiten alcanzar los objetivos de la planificacion hidrologica con vision de GIRH,
requiere de la coordinacién de la planificacion hidrolégica con las planificaciones sectoriales que utilizan
los recursos hidricos como insumo o cuyo resultado repercute sobre el estado, calidad, de dichos
recursos.

En definitiva, la coordinacidon de la planificacion hidroldgica con visién de GIRH con otras planificaciones
sectoriales implica caracterizar las exigencias de dichas planificaciones sobre los recursos hidricos,
especificando al menos:

Volumen de recursos hidricos necesario, indicando su distribucién mensual.
Requisitos de calidad minimos exigidos para el volumen de demanda.
Volumen y calidad de los retornos a las aguas superficiales y subterraneas.
Localizacién, en su caso, de la demanda a atender.

Esta caracterizacién sera objeto de analisis detallado en el apartado de Contenido y Tareas esta Guia.

Se recomienda que esta necesidad de coordinacidon entre planificaciones se contemple al menos,
mediante cuatro elementos:

e Reflejo en la legislacién de recursos hidricos, en disposiciones de rango de ley y reglamento,
del principio de coordinacion de la planificacion hidrolégica con el resto de
planificaciones sectoriales que requieren de los recursos hidricos como bien productivo o
como bien ambiental o cuyo resultado repercute sobre el estado, calidad, de dichos recursos.
Se recomienda que el principio de coordinacion consolide que la planificacién hidroldgica esta
al servicio de las otras planificaciones sectoriales, ordenandolas en cuanto a disponibilidad del
recurso hidrico y garantizando el mantenimiento o la consecucién del buen estado (calidad) de
este recurso. Si esto no es posible a corto o medio plazo debido a la complejidad de la
tramitacién de las modificaciones legales requeridas, se propone avanzar en los dos niveles
siguientes.

e Prevision en la legislacién de recursos hidricos, en disposiciones de rango de ley y
reglamento, de los mecanismos de coordinacion necesarios. Esto supone contar con
organos de coordinacion para la elaboracién del plan hidrolégico que permitan el flujo de la
informacion necesaria para que la planificacién hidrolégica pueda incorporar las
determinaciones del resto de planificaciones sectoriales en su ambito territorial. La
configuracién de este 6rgano de coordinacién dependera de la organizacién administrativa de
cada pais y del procedimiento establecido para la elaboracion del plan de cuenca. En cualquier
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caso, este 6rgano de coordinacion debe contar, al menos, con representantes de todos los
departamentos responsables de las planificaciones sectoriales implicadas en las diferentes
administraciones competentes (nacional, regional o departamental y municipal).

Se recomienda que este 6rgano de coordinacion esté definido en la normativa de recursos hidricos,
indicando sus funciones y su composicion basica. Es posible que esto requiera modificaciones con
rango de ley, reglamento o de nuevos desarrollos reglamentarios, lo que puede no ser posible a corto
o medio plazo. Sin embargo, puesto que un objetivo fundamental es facilitar la informacion de otras
planificaciones sectoriales al responsable de elaborar la planificaciéon hidroldgica, puede avanzarse, de
la manera que cada pais estime mas adecuada, mediante la constituciéon de grupos de trabajo con
participacion de todas las administraciones con competencias que afecten a los recursos hidricos.
Dichos grupos de trabajo pueden actuar, dotandose de su propio procedimiento interno de
funcionamiento hasta que se materialicen las modificaciones legales pertinentes.

e Prevision en la legislacion de recursos hidricos de los procedimientos técnicos para
integrar las planificaciones sectoriales que afectan a los recursos hidricos en la elaboracion de
los planes de cuenca. Basicamente se trata de definir el procedimiento para el reparto del agua
entre los distintos usos y demandas, asignacion y reserva de recursos, mediante el balance entre
recursos y demandas, y la definicion del programa de actuaciones. Puede ser objeto de ley y
reglamento la inclusion de estos elementos como contenido del plan de cuenca. En cambio, la
definicién del procedimiento para su realizacion debe ser objeto de disposiciones normativas de
rango inferior, facilmente modificables o incluso de guias o lineamientos técnicos que constituyan
recomendaciones exclusivamente.

Si las modificaciones legales o reglamentarias no son posibles a corto o medio plazo debido a la
complejidad de la tramitacion de las modificaciones legales requeridas, es posible avanzar definiendo
los procedimientos técnicos para la elaboracion del balance y del programa de actuaciones en guias o
lineamientos técnicos que permitan su aplicacion practica. La descripcion de estos procedimientos se
elaborara de manera detallada en la presente Guia, dentro de los apartados de Contenido y Tareas
para la elaboracion de un plan hidrolégico.

e Prevision de mecanismos que aseguren la aplicacién del plan de cuenca durante su periodo
de vigencia como elemento de coordinacidon con otras planificaciones sectoriales. En la
elaboracién del plan de cuenca se han repartido los recursos hidricos garantizando la
compatibilidad entre los distintos usos y demandas de la cuenca preservando ademas el estado
de las aguas. Para conseguirlo se han seguido los procedimientos técnicos definidos en el punto
anterior.

Es necesario verificar que cualquier uso del agua no previsto en el plan sea compatible con lo
establecido en él. Es decir que la atencién de la nueva demanda sea compatible con la adecuada
atencion de las demandas consideradas en la elaboracion del plan (bien existentes o bien previstas
durante su periodo de vigencia) y con la preservacion o consecucion del buen estado (calidad) de las
aguas. Solo si se comprueba que se cumplen estos requisitos podria autorizarse la nueva demanda.

Por tanto, se recomienda que con el rango legal que corresponda en funcion del ordenamiento juridico
de cada pais, se establezca en la normativa sobre recursos hidricos la necesidad de incorporar este
analisis de compatibilidad como condicionante previo para el otorgamiento de autorizacién o concesién
para el nuevo uso que se solicite. La inclusién de este requisito previsiblemente requiera una
modificacion legal al menos de caracter reglamentario.

Se recomienda también que se regule tanto el contenido del analisis de compatibilidad como quién
debe realizarlo. Esto puede ser objeto de una norma de rango menor, facilmente modificable.

En el esquema siguiente se ha intentado reflejar la relacion de la planificacion hidrolégica con otras
planificaciones sectoriales.
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Planificacidn con vision de GIRH

e Reparto de recursos entre usos productivos regulados por
otras planificaciones

e Consecucion del buen estado y objetivos ambientales
definidos por planificacion ambiental (zonas protegidas ...)

Coordinacion con otras planificaciones sectoriales

v Y

Elaboracion del Plan Implementacion del Plan
v
Flujo de > Control de la
informacion | —— > N P.H. sobre otras
planificaciones
3 \ 4 v
Balance recursos y Definicién programa Compatibilidad con el Plan de las
demandas de actuaciones nuevas demandas

Esquema de la relacién de la planificacién hidrolégica con otras planificaciones sectoriales.

[2.2.7] Definicion de horizontes y del periodo de revision del plan hidrolégico

Tal como se indica en el Analisis del marco legal e institucional en relacion con la planificacion
hidrolégica en Iberoamérica, la planificacion con vision de GIRH es un proceso ciclico y continuo,
que por tanto debe incorporar como elementos esenciales el seguimiento y la revision de los
planes hidrolégicos. El seguimiento, al que ya se ha hecho referencia en el epigrafe dedicado a los
Resultados de la planificacion hidrolégica, tiene la mision de verificar si las hipotesis efectuadas en la
elaboracién del plan se cumplen, si la implementacion del programa de actuaciones sigue el ritmo
previsto y si sus efectos son los previstos en el plan. En funcion de los resultados del programa de
seguimiento, se procedera a la revision del plan para introducir los ajustes oportunos y garantizar que
se avanza hacia la consecucion de los objetivos de la planificacion hidrolégica. Por revisiéon se entiende
la elaboracién de un nuevo plan hidrolégico, que actualiza y sustituye al anterior.

Criterios propuestos para la definiciéon de horizontes y del periodo de revision

del plan hidrolo

Como ya se ha sefalado, la planificacién debe entenderse como como un proceso ciclico y gradual,
previendo el seguimiento del plan y su revision, definiendo un procedimiento y periodo para la revision.
La planificacion hidrologica debe tener un caracter secuencial en la consecucion de objetivos. La
definicidn de la secuencia depende de cuales sean los problemas fundamentales a resolver y del grado
de avance en la implementacién de la GIRH en el ambito territorial de planificacion. Por ello no es buena
practica la importacion directa de modelos de otros paises con problemas y estado de desarrollo muy
diferentes. Sin abandonar ninguno de los aspectos a contemplar en la gestién integrada de recursos
hidricos (cuantitativo, calidad desde el punto de vista fisicoquimico y calidad desde un punto de vista
mas general de calidad ecoldgica), conviene diferenciar aquellos aspectos en los que de una manera
realista deben centrarse los esfuerzos en una primera fase, de aquellos en los que solo es posible en
una primera fase desarrollar metodologias e implantar redes de medida que permitan su consideracion
efectiva en una revision del plan.
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El horizonte u horizontes temporales a considerar en las tareas a realizar para elaborar un plan
hidrologico es un periodo cuya definicion obedece a motivos diferentes a los que determinan la
definicion del periodo de revision del plan.

La definicion del horizonte interviene de manera decisiva en la estimacion de las demandas futuras vy,
por tanto, del balance entre recursos y demandas, elemento clave para evaluar la atencién de las
demandas, que constituye uno de los dos objetivos basicos de la planificacion. En consecuencia, el
horizonte futuro que se considere debe ser suficientemente alejado como para poder contemplar
un desarrollo significativo de las demandas que permita detectar con el balance aquellas zonas en
las que es previsible que aparezcan problemas de suministro en el futuro y llevar a cabo en ellas
analisis mas detallados que permitan concretar las medidas a realizar. La consideracién de este
horizonte cobra especial interés en paises aun en desarrollo, caso frecuente en la region, con paises
en los que es previsible un crecimiento significativo de la demanda, especialmente de la demanda
agraria e industrial, particularmente para produccion de energia hidroeléctrica.

La definicion del horizonte es igualmente clave para evaluar la consecucion del buen estado,
cumplimiento de los objetivos de calidad del agua, puesto que el estado estara condicionado por el
desarrollo de las actividades asociadas al crecimiento de las demandas de agua en el horizonte futuro
(vertido de aguas residuales, incremento de los retornos de riego, reduccion de los caudales circulantes,
etc.).

El plazo previsto para la revision del plan debe ser inferior a este horizonte futuro, de manera que
dentro de la revisidon pueda verificarse si las proyecciones efectuadas a largo plazo se van cumpliendo,
0 si es necesario revisarlas y ajustar las medidas que se hayan contemplado para desarrollar las lineas
estratégicas definidas. 16

En funcion de todas las consideraciones anteriores, se considera adecuado un horizonte futuro, a
efectos de realizacion del balance y de estimacion del estado de las aguas que permita identificar zonas
con problemas en situacion futura bien de atencién a las demandas, de consecucién del buen estado,
objetivos de calidad, o bien de ambos, de entre 10 y 20 anos, en funcion de las circunstancias
concretas de cada territorio.

El grado de desarrollo del ambito territorial objeto del plan hidroldgico también influye en el horizonte
futuro a considerar. Asi, previsiblemente a mayor grado de desarrollo e implantacion de la GIRH en el
territorio, la variaciéon de las demandas estara mas acotada y los mayores problemas probablemente
se concentren en lo relativo al estado de las aguas debidos fundamentalmente a las presiones ya
existentes sobre las aguas superficiales y subterraneas. En este caso, el horizonte futuro puede
reducirse e incluso coincidir con el periodo de revision del plan.

Para este horizonte futuro, siempre que sea suficientemente grande, igual o superior a 10 afios, si se
cuenta con estimaciones que permitan evaluar la repercusion del cambio climatico sobre los recursos
hidricos (alteracion de la escorrentia), podria realizarse el balance en dos hipétesis de recursos: recurso
coincidente con el calculado para la situacion actual y recurso afectado por el cambio climatico.

El seguimiento y la revision del Plan se refieren al caracter ciclico de la planificacion. El
seguimiento debe evaluar dos cuestiones basicas: si la evolucion de las variables basicas se ajusta a
lo previsto en el Plan (recursos, demandas, etc.) y, en relacion con las actuaciones contempladas en el
Plan, si el grado de avance y los efectos de su implementacion se ajustan a lo esperado. Por ello, en
el programa de seguimiento deben contemplarse indicadores que permitan evaluar estas dos
circunstancias.

16 A titulo de ejemplo exclusivamente, actualmente en los planes de cuenca en Esparia se consideran dos horizontes
futuros. En los dos se realiza el balance entre recursos y demandas. En el primero, de seis afos, coincide con el plazo
para la revision del plan de cuenca, se deben establecer las asignaciones y reservas de recursos para las diferentes
demandas. El segundo, de 18 afios, se considera solo a efectos de evaluacion de tendencias a largo plazo,
efectuando el balance entre las demandas entonces previsibles y los recursos. En este horizonte se considera
también la afeccion del cambio climatico sobre los recursos. En los primeros planes de cuenca (1998),
correspondientes a la fase final de un esquema de planificacion centrado en la consolidacién de una adecuada
atencion a las demandas, dichos horizontes eran de 10 y 20 afos, mientras que el plazo previsto para la revision de
los planes de cuenca era de ocho afios.

39

(‘.\ ; cooperacion u Fc AS
Red Iber &
ot el espariola




Capitulo 2.

Proceso de Planificacion Hidrolégica y criterios
basicos en el marco de la GIRH

Conferéncia | Confere

= i ’
"CO_? - €= @aedd‘ @ e [FCAS

De lo anterior se desprenden dos condicionantes basicos para definir el plazo de revision del plan.
Como ya se ha indicado, por revisiéon del plan se entiende aqui la elaboraciéon de un nuevo plan
hidrologico, que actualiza y sustituye al anterior. El plazo, como minimo debe ser suficiente para
poder evaluar el efecto de las actuaciones, es decir, para permitir que parte de las actuaciones
previstas en el plan se hayan ejecutado y lleven un tiempo minimo en servicio para evaluar su efecto.
Este plazo minimo depende de la naturaleza de las actuaciones. Puede haber actuaciones de caracter
normativo, cuya implementacion, en principio, podria ser relativamente rapida una vez aprobado el plan.
Sin embargo, también habra otras actuaciones de soluciones basadas en la naturaleza o que requieran
la construccion de infraestructuras cuya implementacién requiere un tiempo mayor (construccion de
depuradoras, de obras de regulacion, de nuevas conducciones, etc.) en funcién de su magnitud.

Otro condicionante a tener en cuenta es el plazo necesario para llevar a cabo los trabajos de la
revision del plan. Este plazo dependera de la regulacion de cada pais, en funcion del alcance y del
procedimiento previstos para la revision, pero previsiblemente no sera inferior a un afio y. como
maximo, requerira un tiempo igual al periodo de elaboracion del primer plan. Habitualmente el periodo
necesario para evaluar la eficacia de las actuaciones aplicadas sera superior al requerido para elaborar
la revision del plan, por lo que, en general, sera la evaluacion del efecto de las actuaciones lo que
determine el plazo minimo para la revision.

Por otra parte, el plazo maximo debe ser suficientemente reducido para poder detectar a tiempo
una evolucion no prevista de las variables basicas (por ejemplo, en la poblacion o en la demanda
agraria), que puede requerir una modificacion de las medidas previstas.

Teniendo en cuenta los condicionantes anteriores, se recomienda un plazo minimo para la revisién del
plan del orden de seis afios y un maximo del orden de ocho o diez afios, aproximadamente igual o
inferior a la mitad del horizonte futuro adoptado.

A la hora de definir estos periodos, puede resultar de interés buscar su correspondencia con hitos
temporales de otras estrategias o procesos, ya sean nacionales o internacionales, con los que se
puedan establecer sinergias. Como ejemplos de alto nivel pueden tomarse en consideracion los
calendarios de la Agenda 2030, los compromisos de cambio climatico para 2050 u otros. Este
alineamiento puede ofrecer innegables ventajas, entre las que no sera menor el potencial
aprovechamiento de las oportunidades de financiacién asociadas al cumplimiento de las metas y
objetivos de esas otras politicas de alto nivel, con las que el plan GIRH debera resultar concordante.

Con el exclusivo propésito de ofrecer un ejemplo de posible programacion, en la siguiente figura se
muestra el calendario de desarrollo de tres ciclos de planificacién sucesivos, apuntando siempre a dos
horizontes temporales, el primero a corto plazo y el segundo, en el que se evaluarian ademas los
previsibles efectos del cambio climatico, a largo plazo. El primer plan (flechas rojas) apunta a los
horizontes temporales de 2030 (corto plazo) y 2050 (largo plazo), coincidentes con los importantes
compromisos internacionales antes mencionados. En 2030 se revisaria el plan original actualizandolo
para su despliegue y aplicacion en el segundo ciclo (fechas verdes), con los horizontes temporales
desplazados una década; asi el primer horizonte de este plan revisado se sitia en 2040 y el segundo,
de largo plazo, en 2060. Diez afios después se volveria a revisar el plan para el tercer ciclo (fechas
amarillas), con un primer horizonte temporal a 2050 y un segundo horizonte a 2070; y asi
sucesivamente aplicando el mismo procedimiento.
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I PRIMER CICLO DE PLANIFICACION

I SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION

[ TERCERCICLO DE PLANIFICACION

HoYy 2030 2040 2050 2060 2070

TIEMPO (ANOS)

Esquema temporal de un posible desarrollo de tres ciclos consecutivos de planificacion GIRH.

El necesario seguimiento del plan hidrolégico es un mecanismo paralelo y continuo que, como se ha
explicado en capitulos anteriores, puede evidenciarse a través informes anuales. Légicamente, si los
trabajos de seguimiento ponen de manifiesto importantes desviaciones entre lo planificado y lo
objetivamente observado, siempre se podrd acordar proceder a la revisiébn anticipada del plan
hidroldgico, ya sea de manera total o parcial.
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